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1 Analisis situacional

1.1 Colombiafrente a dos crisis prolongadas

Colombia es un pais de multiple afectacion: ademéas de las crisis generadas por los
efectos del cambio climatico, el pais se enfrenta con dos crisis prolongadas. Por un lado,
el aumento de la violencia debido al conflicto interno, y por otro, la crisis generada por la
migracion venezolana, Colombia siendo el pais que acoge a la mayor poblacion de personas
refugiadas y migrantes de Venezuela'. A corte de febrero del 2023, 2.445.065 migrantes
venezolanos han iniciado el tramite de su Permiso por Proteccion Temporal, que les otorgaria
estatus regular en el pais hasta diciembre de 2031°. De ellos, el 52% mujeres y el 31% menores
de 17 afos®. Asimismo, estas dos crisis ocurren en un contexto postpandemia y de alta
vulnerabilidad a riesgos climaticos, donde Colombia se encuentra dentro del top 30% de paises
con mayor exposicion a riesgos climaticos y vulnerabilidad infantil en el mundo?, un desafio
adicional para garantizar el derecho a la educacion y la proteccion de la nifiez. Superar estas dos
crisis requieren no solo acciones humanitarias, sino respuestas que posibiliten el nexus
(Desarrollo y Paz), entendiéndolo como la complementariedad de las acciones humanitarias, el
desarrollo y la paz.

1.1.1 El conflicto armado

A pesar de la firma de Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera suscrito entre el gobierno nacional y las FARC-EP en 2016, persiste la
presencia y accion de grupos armados ilegales y otros factores de violencia en el pais®. Las
violaciones cometidas, verificadas por Naciones Unidas, aumentaron el 25% entre el 2021
y 2022, un incremento por tercer afio consecutivo desde 20196. Entre los casos verificados
por Naciones Unidas, la proporcién de nifias afectadas por graves violaciones incluyendo
violencia sexual, reclutamiento, utilizacion, matanza y mutilacién por grupos armados aumenté
del 29% al 40% entre 2021 y 2022, y la proporcion en nifios y nifias de comunidades
afrocolombianas e indigenas en casos de violaciones graves pas6 del 20% al 44% en el mismo
periodo’.

El conflicto armado sigue causando fuertes fenémenos de desplazamientos internos, el
Registro Unico de Victimas (RUV) identifica mas de 269.000 victimas de desplazamiento forzado
en 20228, lo que constituye el mayor nimero de victimas desde 2016°. El 36.4% de las personas
gue han vivido desplazamiento forzado de 2016 a 2022 eran menores de 17 afios, de los cuales
el 49% nifas™.

! Plataforma R4V (2022): Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes (RMNA) 2022.

2 Migracién Colombia para febrero del 2023.

 Migracion Colombia, corte a febrero 2023.

“ La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia: Presentacion del indice de Riesgo Climético de
la Infancia. Nueva York: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2021.

5 E. Alvarez, Josefina, et al. Seis afos de implementacién del Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo ciclo

politico. Notre Dame, IN y Bogoté, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de

Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales, 2023.

5 Informe Anual del secretario general de Naciones Unidas sobre nifiez y conflictos armados (enero a diciembre 2022).

"1dem.

® Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas. Corte de informacion 31 de mayo 2023.

9 ACNUR (2023): Colombia: un lugar cruce de movilidad humana forzada, enero-mayo 2023,.

19 Tasa calculada desde los datos disponibles en: OCHA:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/infographic/colombia-dashboard-desplazamiento-
forzado-por-lugar-de-ocurrencia-y.
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Estos eventos tienen una concentracion territorial fuerte, con el 75% de las violaciones
cometidas, verificadas por Naciones Unidas, perteneciendo a la regién de la Costa Pacifica
(Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca) y los departamentos fronterizos con Venezuela
(Arauca' y Norte de Santander)*?.

1.1.2 Movilidad humana

Para las personas venezolanas refugiadas y migrantes, el transito por departamentos como el
Norte de Santander (entre las principales fronteras de transito con Venezuela) implica la
agudizacion de situaciones de vulnerabilidad en tanto son victimas de las redes del crimen
organizado (narcotrafico, presencia de grupos armados, trafico de personas), lo que provoca un
mayor aislamiento y riesgos de captacion de la poblacién refugiada y migrante por parte de estos
grupos'® Se identificé una necesidad de proteccién a las personas refugiadas y migrantes
incluyendo aquellas expuestas a contextos de doble afectacion (vinculados al conflicto armado
y/o al crimen organizado) principalmente en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,

Cauca, Narifio, Norte de Santander y el area de Bogota, asi como la subregion de Uraba'*.

En una primera instancia, el Gobierno de Colombia estableci6 el Permiso Especial de
Permanencia (PEP) para migrantes de Venezuela en 2017, luego mediante el Decreto 216 del
2021, gener6 el Estatuto Temporal de Proteccion para migrantes Venezolanos (ETPV), que
otorga un estatus regular a la poblacion que cumple los requisitos, hasta diciembre de 2031. El
Permiso Por Proteccion Temporal (PPT) habilita la ruta para que la poblacién venezolana con
vocacion de permanencia pueda acceder a servicios basicos de salud, programas de proteccion
social y empleo. A pesar de estas disposiciones, la mayoria de los hogares conformados por
personas provenientes de Venezuela siguen en condiciones precarias: el analisis conjunto de
necesidades (en adelante ECN) realizado en 2022 reportaba que el 52 % gana menos del salario
minimo, el 86% trabajan en la informalidad y el 82% vive en condiciones inadecuadas®®.

Ambas crisis afectan directamente al bien estar, seguridad fisica y acceso a la educacién de
NNAs en Colombia. Cabe sefalar que otros sectores s even afectados por las crisis, en particular
los sectores de salud, nutricién y acceso a agua potable, saneamiento e higiene (WASH, por sus
siglas en inglés) son criticos para el bienestar especialmente en poblaciones vulnerables,
generando enfermedades y limitaciones en un desarrollo éptimo y saludable.

La desnutricion infantil sigue siendo un problema significativo, especialmente en zonas rurales y
entre comunidades indigenas y afrocolombianas. Segun el Instituto Nacional de Salud, la
desnutricién aguda y crénica afecta a miles de nifios, lo que puede llevar a problemas de
desarrollo fisico y cognitivo. La inseguridad alimentaria, agravada por conflictos y
desplazamientos, también contribuye a la malnutricion infantil (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2023). Segun el Programa Mundial de Alimento (PMA), 15,5 millones de colombianos
viven en inseguridad alimentaria, 2,1 millones se encuentran en situacion grave y 13, 4 millones
en situacion moderada’®.

1 En este departamento, el fenémeno de confinamiento aumentd 10 veces respecto a todo el 2021 y el desplazamiento
individual pasé de 763 personas reportadas en todo el afio pasado a mas de 11 mil personas desplazadas en lo que va
de este afio, segun datos de la UARIV (ver nota 8).

12 Ibid. Nota 6.

13 OIT (2022), Estudio sobre el estado de situacion de nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes de
Venezuela y su vinculo con el trabajo infantil en América Latina. Casos: Chile, Colombia, Ecuador y Pert /
Organizacion Internacional del Trabajo; Servicio de Principios y derechos fundamentales en el trabajo
(FUNDAMENTALS), Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

4 plataforma R4V (2023). Plan de respuesta para refugiados y migrantes (RMRP) 2023-2024.

15 GIFMM (2022) : Andlisis conjunta de necesidades (ECN) para la poblacion venezolana en destino y colombiana
retornada.

6 Programa Mundial de Alimentos (2023), Evaluacion de Seguridad alimentaria para poblacion colombiana.

July 2023
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El acceso a agua potable y saneamiento adecuado es esencial para prevenir enfermedades
transmisibles como la diarrea, que es una de las principales causas de mortalidad infantil. La
falta de instalaciones sanitarias adecuadas y practicas de higiene puede llevar a brotes de
enfermedades como el cdlera y la hepatitis A. Organizaciones como el International Rescue
Committee han destacado la necesidad urgente de mejorar las infraestructuras de WASH en
comunidades vulnerables para mejorar la salud y el bienestar general de la poblacién'’. De
acuerdo con el PiN en lo que se lleva del 2024 hay un total de 4.463.888 de personas en
necesidad de WASH.

1.2 Elimpacto de ambas crisis sobre el sector educativo

En Colombia, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) actla a nivel nacional como rector de
las politicas publicas educativas y traza lineamientos generales para la prestacion del servicio
educativo. A nivel departamental o municipal estan las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC)*® responsables de administrar la prestacion del servicio educativo en el territorio de su
jurisdiccién. Finalmente, las instituciones educativas son los espacios en los cuales se efectian
los procesos educativos. Estas pueden constar de una o varias escuelas. El sistema contempla
tres niveles: (i) preescolar (edad 3 a 6 afos) compuesto por prejardin, jardin y transicion; (i)
bésica, dividida en basica primaria (1° a 5°, desde los 7 hasta los 11 afios) y bésica secundaria
(6° a 99, desde los 12 hasta los 15 afios); y (iii) media (10°y 11°, 16 y 17 afios). De acuerdo con
lo establecido en la Constitucién Politica, la educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afios,
comprende como minimo un afio de preescolar (transicién) y nueve de basica. En las siguientes
secciones se realiza una caracterizacion a partir de los datos y nivel de desagregacion
disponibles.

1.2.1 Los desafios para acceder y permanecer en la escuela

Ambas crisis prolongadas ponen alaluz limitaciones preexistentes del sistema educativo
nacional y conllevan desafios importantes. A nivel nacional la tasa de cobertura neta total en
2022 se elevaba a 86%*°. Si bien la cobertura neta en primaria logra alcanzar el 83%, el acceso
a la ensefianza secundaria y media siguen siendo un desafio (73% en secundaria y 45% en
educacién media)?°. Asimismo, los servicios de educacion inicial tienen una cobertura neta muy
baja del 5% en el jardin y 3% en prejardin.

Las mayores brechas de acceso se observan entre la zona rural y urbana en todos los
niveles educativos: en promedio se estima que las nifias, nifios y adolescentes en zonas
rurales reciben 4.3 menos afios de educacién en zona rural comparado a la urbana?'. La
menor brecha se encuentra en la educacién primaria (diferencia de aproximadamente 6 puntos
porcentuales) y la mas significativa en la educacién secundaria con 23.9 puntos porcentuales de
diferencia en acceso entre ciudades y aglomeraciones (85.1%) y ruralidad dispersa (61.2%)%?.
Durante los ultimos tres afios la matricula ha disminuidol,67% (164 mil estudiantes). Y aunque
Colombia no tiene un censo oficial de desescolaridad, se calcula que alrededor de 787.738 NNA

7 International Rescue Committee. (2023). Informe sobre la situacién de agua potable, saneamiento e higiene
en comunidades vulnerables de Colombia. Recuperado de https://www.rescue.org

8 L as Entidades Territoriales Certificadas (ETC) son departamentos o municipios que al momento de expedirse
la Ley 715 de 2001 contaban con mas de 100.000 habitantes y se les transfirié la competencia de
administrar la educacién. Los municipios con menos de 100.000 habitantes son agrupados bajo ETC
departamentales, y se hace referencia a ellos como municipios no certificados.

9 MEN-SIMAT. Cifras definitivas de matricula EPBM 2022. Proyecciones de poblacién 2022. Censo de Poblaciony
Vivienda 2018.

20 1bid nota 19.

2! Nota Técnica: Mas y mejor educacion rural: avances hacia una politica publica para la educacion en las ruralidades
de Colombia. MEN, 2022, Citado en la presentacion del viceministro O. Sanchez, Taller 10-11 Julio 2023.

22 1dem.
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se encuentran fuera de la escuela, siendo los mas afectados los nifios de 5 afios (17%), seguidos
por los de 15 y 16 afios (14%). Cabe notar que la brecha de género esta relativamente en
desfavor de los nifios, con un indice de paridad de género de 1.15 en (2021)%.

Esta brecha se relaciona fuertemente con una situacién de desigualdad étnica: el
seguimiento a las trayectorias educativas para poblacion afrodescendientes y pueblos indigenas
muestra brechas importantes en la probabilidad de seguir la trayectoria esperada y de
mantenerse en el sistema, desde la educacion primaria®*. Entre los principales motivos de este
desbalance se resaltan la falta de cupos en escuelas de ambito rural, falta de docentes y
dificultades de asegurar la permanencia de docentes en sus puestos, dificultades de acceso por
la distancia de las escuelas y limitaciones de la oferta de transporte escolar?.

Laintensificacion del conflicto armado interno esta agudizando estas brechas, impidiendo
el acceso y causando mayor abandono escolar: hasta la fecha, se sigue registrando el cierre
de establecimientos educativos en zonas rurales debido al riesgo de victimizacion que enfrentan
estudiantes, docentes, madres, padres, personas cuidadoras e integrantes de las comunidades
en dichos entornos?®. En 2022, se registraron al menos 25 atagques a escuelas?’. El uso indebido
de las escuelas por las partes involucradas en el conflicto pone en peligro a profesores y
alumnos?®. Asimismo, cabe resaltar el riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en
zonas de fuerte actividad del conflicto armado (en particular en los departamentos de Antioquia,
Cauca, y Narifio) con una sobre afectacién de la adolescencia proveniente de zonas rurales
dispersas y de &mbito socioecondmicos vulnerables, y un aumento de la proporcién de nifias y
adolescentes afectadas®.

Colombia ha mantenido una politica de puertas abiertas, permitiendo el ingreso de NNA
provenientes de Venezuela al sistema educativo. El Ministerio de Educacion Nacional ha
generado una serie de medidas explicitas en documentos como el decreto 1288 del 2018 y la
circular conjunta 16 del mismo afio para garantizar el cumplimiento de este derecho sin condicion
de documentacién. Gracias a estas disposiciones y los esfuerzos realzados, se evidencia un
fuerte aumento de la matricula de nifios, niflas y adolescentes provenientes de Venezuela: para
agosto 2023, el 7.4% de la matricula total de nifias y nifios en el sistema educativo colombiano
son de Venezuela (i.e. 617,934 estudiantes venezolanos)®°. Entre las medidas que apoyaron
este fendmeno se destaca la Circular No. 16 (2018)3, aliviando los requisitos de documentacion
para que las escuelas ya no puedan negar la inscripcion a los estudiantes que carecian de visa
o permiso de residencia®® (el 53% de estudiantes venezolanos no tienen registro de un
documento valido en el sistema oficial de matricula®®). La matricula venezolana se concentra
principalmente en educacion primaria (57.4%) y en menor medida en educacién secundaria

23 Vease la base de datos abiertos del Banco Mundial:
https://data.worldbank.org/indicator/SE.ENR.TERT.FM.ZS?locations=CO

24 UNICEF (2022): Informe final de la Consulta Nacional en el marco de la preparacion de la Cumbre para
Transformar la Educacion.

25 |dem.

6 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/413839: Para-construir-paz-empecemos-por-lo-
minimo-sacando-a-los-ninos-y-colegios-de-la-guerra-Alejandro-Gaviria.

2" Informe Anual del secretario general de Naciones Unidas sobre nifiez y conflictos armados (enero a diciembre 2022).

8 Ariza, J., Saldarriaga, J.P. (2023). Armed conflict and academic performance. A spatial approach for Colombia. Crime

Law Soc Change

2 UNICEF e Instituto de Bienestar Familiar de Colombia (2022): Estudio de caracterizacion de nifiez desvinculada de
grupos armados organizados en Colombia (2013-2022),.

30 SIMAT, datos de matricula a corte de agosto del 2023.

31 Circular conjunta del Ministerio de Educacion y Migracién Colombia, 2018.

32 Ademas, el MEN instd a los colegios a registrar a los estudiantes en el Sistema para el Reporte de Extranjeros
(SIRE), indicando al mismo tiempo que Migracién Colombia no iniciara acciones administrativas contra los colegios
que matriculen a estudiantes sin esta documentacion.

%Caro Yazo, L. A., Lucumi, M., Rodriguez, D., & Cortez Alvarez, J. L. (2023). Brechas educativas de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) refugiados y migrantes venezolanos en Colombia. UNICEF.

July 2023
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(22%) y de transicion hacia la primaria (14.7%)3*. Hay poblacién venezolana matriculada en cerca
del 97% del territorio nacional (en 1.087 de las 1.120 entidades administrativas locales del pais)
pero se nota una concentracion territorial fuerte, con mucha mas incidencia en las zonas urbanas
(79%) que en las zonas rurales (21%), y en ciertas regiones: la regiéon Centro Oriente -en
particular los departamentos de Antioquia (12.9%), Distrito Capital de Bogota (12.1%), Norte de
Santander (10.5%) y Valle de Cauca (7.7%)- acoge el 43.2% de la matricula (251.299
estudiantes), seguida muy de cerca por la regién Caribe, con el 20% de la matricula de origen
venezolana (116.297 estudiantes) distribuidos sobre todo entre el Atlantico (7.5%), La Guajira
(6.5%) y Bolivar (6%)°°. En términos de acceso por género, en esta poblacion hay ligeramente
mas matriculados del sexo femenino (50,3%) que masculino (49,7 %).

A pesar de este incremento, permanecen barreras importantes: entre las cuales se reportan
la dificultad de los padres para pagar los gastos y el material escolar (28%), seguido de la falta
de documentacioén (22%), lo que comprueba que adn existen brechas de informacion al acceso
escolar por parte de las familias venezolanas, y la insuficiente capacidad de las instituciones
educativas (13%)°°. En 2022, se reportaba que un 64% de nifios y nifias de entre 0 y 5 afios no
asistian a la educacion infantil y el 29% de los nifios y nifias de entre 6 y 17 afios no estaban
matriculados en la escuela o en el colegio, entre la poblacién en destino®’.

Nifios, nifias y adolescentes provenientes de Venezuela o con alto riesgo de victimizacion
por el conflicto experimentan desafios comunes, en particular un mayor riesgo de
abandono escolar y un alto fendmeno de extra-edad. Con el sistema descentralizado, las
cuotas de escolarizacion se determinan por municipio y en la mayoria de los casos solo se puede
hacer al inicio del afio escolar y sujeto a la disponibilidad de cupos®2. Esto contribuye al rezago
escolar ya que se puede demorar mas de un afio para conseguir un nuevo cupo en cualquier
cambio de residencia, afectando directamente a la nifiez y adolescencia desplazada, sea interna,
refugiada o migrante. Ademas, en contexto de desplazamiento forzado, la educacion no es la
primera opcién durante los afios siguientes al lugar donde se desplazan. De acuerdo con los
datos del MEN; en el 2022, en Colombia existian 611,124 jévenes en extra-edad entre 17 y 19
afios®® sin oportunidades educativas y carencia de modelos educativos Flexibles para ellos. En
2021, el 19% de la poblacion refugiada y migrante venezolana tenia extra-edad (27% en zonas
rurales vs. 19% en zona urbana; 22% en hombres y 19% en mujeres)*° . Asimismo, el abandono
escolar se elevo al 19.8% en 2022 para esta poblaciéon*', méas del triple de la media de desercién
nacional para el mismo afo (i.e., 6.08%)*. La tasa de abandono escolar de personas
desplazadas internas en las comunidades de acogida es del 7%, mientras que la de la nifiez
desplazada se eleva al 17%"°.

Se evidencian causas de abandono escolar vinculados alos roles tradicionales de género,
donde los nifios y los hombres se espera que sean el sostén de la familia y las nifias realicen

34 Morales Hurtado., L. (2023). Consultoria para realizar un informe técnico y recomendaciones de politica publica
frente a la vocacion y permanencia de la poblacion migrante en el territorio colombiano y su incidencia en el
sector educativo [Presentacion PowerPoint]. BID.

35 Caro Yazo, L. A., Lucumi, M., Rodriguez, D., & Cortez Alvarez, J. L. (2023). Brechas educativas de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) refugiados y migrantes venezolanos en Colombia. UNICEF.

3 GIFMM (2022), ECN para poblacion venezolana en destino y personas colombianas retornadas.

57 1dem.

% Caro Yazo, L. A., Lucumi, M., Rodriguez, D., & Cortez Alvarez, J. L. (2023). Brechas educativas de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) refugiados y migrantes venezolanos en Colombia. UNICEF.

39 La desagregacion por género de esta data o es disponible.

40 GIFMM Sector Educacion, Atencion educativa a nifios, nifias, adolescentes y adultos venezolanos refugiados y
migrantes en Colombia: Edad extraescolar. Julio 2021, https://bit.ly/3vNoH8r . Citado en RMNA 2022.

4l Morales Hurtado., L. (2023). Consultoria para realizar un informe técnico y recomendaciones de politica publica
frente a la vocacion y permanencia de la poblacion migrante en el territorio colombiano y su incidencia en el
sector educativo [Presentacion PowerPoint]. BID.

“2 Datos abiertos del MEN, 2022.

43 Calculos del Cluster de Educacion en Emergencia en base a data del Laboratorio de Econonomia de la Educacion,
Javierana 2022: https://lee.javeriana.edu.co/datos-y-estadisticas.
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trabajos de cuidados no remunerados, reduciendo su tiempo dedicado al aprendizaje**. Aunque
se carece de datos sobre la actividad econdémica de nifias, nifios y adolescentes menores de 15
afos, se puede evidenciar que una proporcién importante forma parte de la fuerza laboral: segin
la OIM, en 2020 las tasas de trabajo infantil entre nifias, nifios y adolescentes refugiados y
migrantes entre 12 y 17 afios casi triplicaba la tasa establecida para los nacidos en Colombia,
con una brecha fuerte entre los y las adolescentes (respectivamente 21.1% y 12.5% entre 12 y
15 afios) *°.

La alta prevalencia de matrimonios y uniones infantiles forzadas, especialmente entre
nifias de familias desplazadas y venezolanas“® también son parte de las causas del
abandono prematuro de la educacién. Aproximadamente el 5% de las nifias colombianas ya
estan casadas o viven en pareja cuando cumplen 15 afios, cifra que aumenta a mas del 23%
cuando cumplen 18 afios. Del mismo modo, el 17,4% de las nifias de 15 a 19 afios ya son madres
0 estadn embarazadas de su primer hija o hijo*’.

Ademas, otros aspectos contextuales pueden impactar el acceso y la permanencia en la escuela:
la carencia de servicios de WASH no solo afecta la salud fisica de los nifios y las nifias, sino
también su acceso a la educacion. Las nifias, en particular, suelen faltar a la escuela debido a la
falta de instalaciones sanitarias adecuadas para manejar la menstruacién de manera digna y
segura’®,

Segun el mecanismo de identificacién vigente, solo el 0.8% de estudiantes venezolanos
matriculados tiene discapacidad“®, y el pais contaria con un 2% total estudiantes matriculados
con discapacidad (39% del sexo femenino y 61% masculino)®°. El 19% de los estudiantes
matriculados con discapacidad se encuentran en primero, segundo y tercero grado y el 17% en
octavo y noveno, no se registré ningln estudiante con discapacidad en primera infancia a corte
de agosto 2023°1.

Cabe subrayar que la determinacién de la condicion de discapacidad se encuentra normada por
el ente rector de la Salud en el pais, y no sigue los parametros establecidos por las
recomendaciones del grupo de Washington. Ademas, no existe un mecanismo para la
caracterizacibn de personas con discapacidad en la poblacién infantil de nifios, nifias,
adolescentes provenientes de Venezuela o desplazados internos que entran en el sistema
educativo en el nivel de primaria. Ello presenta un desafio para garantizar los derechos de esta
poblacién en el sistema escolar.

1.2.2 Los desafios para desarrollar aprendizajes pertinentes y de calidad

Los indicadores de eficiencia interna del sistema muestran una situacién preocupante de
deterioro entre 2015 y 2021, con una caida de la tasa de aprobacion total, ubicandose en niveles
inferiores al 90% en 20212

4 ECW Annual joint narrative report - 20-ECW-MYR-04-COL-STC - 2023-03-31.

% QOrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM). 2020. Encuesta DTM - vocacion de permanencia de
poblacion venezolana en Colombia. Bogoté, D.D.

4 Andlisis de situacion de los matrimonios infantiles y las uniones tempranas en Colombia (2010-2020), UNICEF,
UNFPA y Plan, 2022: https://www.unicef.org/colombia/informes/resumen-miut.

47 Andlisis de situacion de los matrimonios infantiles y las uniones tempranas en Colombia (2010-2020), UNICEF,
UNFPA'y Plan, 2022.

48 Save the Children. (2023). Impacto del acceso a servicios de WASH en la educacion de las nifias en
Colombia. Recuperado de https://www.savethechildren.org

4 Caro Yazo, L. A., Lucumi, M., Rodriguez, D., & Cortez Alvarez, J. L. (2023). Brechas educativas de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) refugiados y migrantes venezolanos en Colombia. UNICEF.

50 MEN a corte de agosto 2023.

51 MEN a corte de agosto 2023.
52 Situacion sectorial seguln los indicadores del portal SINEB, 2022.
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Esta situacion se refleja primeramente en los aprendizajes fundamentales (lenguaje y
matematicas). Considerando las 6 competencias basicas®® evaluadas a través de las pruebas
SABER para los grados 3, 5, 7y 9, los resultados de las pruebas muestrales aplicadas en 2022
muestran que el porcentaje de estudiantes en los niveles de desempefio méas bajos superan el
50% en la mayoria de las pruebas®.

Se observan fuertes brechas por sector y zona, reflejando una tendencia a que
poblaciones mas vulnerables (como los estudiantes de establecimientos educativos
oficiales y zonas rurales) tengan una mayor concentracion de estudiantes en los niveles
mas bajos en comparacién con la poblacién del sector no oficial o urbana®. Asimismo, se
observan disparidades regionales, con fuertes diferencias entre estudiantes en la region Caribe,
en donde las diferencias contextuales pueden jugar un papel importante, y mayor homogeneidad
en la region Pacifico, pero con un desempefio por debajo del promedio nacional. Las ultimas
pruebas SABER también siguen mostrando disparidad de género, que no es significativa en
grado 3 pero que tiende a incrementar en grados 5 y 9, aunque permanece relativamente
pequefia®®.

La preocupacion por lacalidad y larelevancia de la educacion se hace aln mas fuerte para
la nifiez y juventud de las zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado, que
coinciden con una fuerte concentracién de poblaciones de indigenas y afrodescendiente. Estas
zonas presentan algunos de los indicadores educativos méas bajos del pais. Por ejemplo, en el
2021 solo el 39.5% de estudiantes tuvieron una progresion escolar conforme a lo esperado en
Chocd, y solamente 51.9% en Narifio®’, ambos departamentos con altas proporciones de
poblacion indigena y afrodescendiente y con un alto indice de riesgo de victimizacion®e.

Varios factores estructurales influyen en esta situacion, notablemente el hacinamiento en
las aulas, el reducido contacto entre profesores y estudiantes alumnos. Por ejemplo, solo el 15%
de estudiantes matriculados en educacién basica y media acceden a una jornada completa *°.
La relacion técnica docente por estudiantes esta reglamentada al 1:32 en zonas urbanas y 1:22
en zonas rurales®. Sin embargo, estas relaciones son promedios y pueden variar por municipio
0 establecimiento educativo®. Estas proporciones tienden a ser mucho mas problematicas en
los departamentos situados a lo largo de la frontera, donde viven nifios y nifias en situaciéon de
desplazamiento y otros nifios y nifias marginados.

Por otra parte, la formacién y las practicas docentes requieren una atencidn particular: si
bien el sistema cuenta con un personal docente en su mayoria cualificado (con 41% de docentes
con estudios de pregrado y 52% de docentes con algun tipo de especializacion/maestria u otro
posgrado) y experimentado (con un promedio nacional de 16 afios de experiencia), la relacién
entre afios de experiencia de los docentes con logros educativos tiende a ser negativa®?, lo cual
es contrario a lo que se observa en el resto de los paises de la OECD®, y sefiala una necesidad
de fortalecer el desarrollo profesional continuo de las y los docentes. Este problema se extiende
a los centros de desarrollo infantil a los que asisten nifios en situaciones marginalizadas donde

3 Estas 6 competencias son Matematicas, Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental, lectura, Escritura, Pensamiento
Ciudadano y Acciones y actitudes ciudadanas.

4 Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes). (2022). Informe nacional de resultados de las

pruebas Saber 3°, 5°, 7°y 9°. Aplicacion 2022 — Aplicacion muestral a 1.736, 43.694 y 36.502 estudiantes de los

grados 3, 5y 9, distribuidos en las 6 regiones del pais.

5 ldem.

%5 |bid. 44.

57 https://ote.mineducacion.gov.co/tablero-control/progreso

8 https://vgv.unidadvictimas.gov.cofirv/

%% Resumen estadistico del MEN 2018-2021.

0 Decreto del Ministerio de Educacion Nacional 3020 de 2002.

51 Contra 1:25 en el sector oficial, segtin boletin estadistico DANE 2022.

52 Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES). (2022). Informe nacional de resultados Colombia.
TALIS-PISA link 2018.

5 Idem.
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no solo se encuentran clases relativamente grandes, sino también se han observado bajos
niveles de formacion, supervision y control del profesorado.®

La pandemia tuvo también un impacto significativo y diferenciado: el aprendizaje en linea
solo beneficid a los estudiantes con poder adquisitivo para tener dispositivos y acceso a internet,
generando un mayor rezago educativo (en 2019 el 80% de los hogares indicaron tener
Smartphone, pero solo el 51,9% contaban con conexién a internet y en las zonas rurales, 59,2%

de los hogares tenfan celular, pero solo un 20,7% con acceso a internet)®. El ECN estima que
el 34% de los nifios y nifias venezolanos no tuvo acceso a Internet ni a equipos para continuar
sus estudios de forma virtual®®.

Los logros de aprendizajes para la nifiez venezolana que atiende a la escuela evidencian
la persistencia de brechas especificas para este grupo de estudiantes. Muy pocos
estudiantes provenientes de Venezuela llegan a presentarse en la prueba SABER 11: solo el
36% del total de estudiantes provenientes de Venezuela que se encontraban matriculados en el
ultimo grado escolar para esa el afio 2021-22 presentaron esta prueba®’. Entre este grupo muy
reducido, se sigue notando una brecha importante entre sus resultados y los promedios de
estudiantes colombianos en la totalidad de las pruebas®®, con al menos 10 puntos de diferencia.
También muestra una disparidad de género en favor de los estudiantes en comparacion con las
estudiantes (con resultados superiores de alrededor de 10 puntos en cada prueba). Las y los
estudiantes provenientes de Venezuela sefialan dificultades linglisticas, al enfrentarse con un
vocabulario distinto al que conocen, y por adaptarse a las diferencias curriculares y sistémicas
entre los sistemas colombiano y venezolano, incluyendo la cantidad de trabajo, la velocidad de
aprendizaje y la solidez del plan de estudios en cada nivel®®. Ademas, cabe sefialar que al
finalizar la educacién secundaria, estudiantes provenientes de Venezuela no pueden titularse ya
gue no cuentan con las calificaciones de los grados anteriores al que ingresaron, lo cual
constituye un factor de desmotivacion que puede fomentar el abandono escolar’.

Por su parte, muchos docentes y directivos en establecimientos educativos de zonas de
acogida sefialaron enfrentarse a limitaciones de infraestructura fisica, de material
didactico y equipamiento, que afectan a su capacidad para acoger a una mayor poblacion
estudiantil en buenas condiciones’’. También sefialaron no haber sido plenamente
preparados o no haber recibido suficiente apoyo para impartir una ensefianza de calidad en aulas
multiculturales. Segun reportan los y las profesores, deben cargar ellos mismos con gran parte
de la responsabilidad de proporcionar una educacién de calidad, discutir la ubicaciéon de grado
con los padres y resolver las brechas académicas y psicosociales de forma independiente dentro
de sus aulas.

64 ECW, Plan Internacional, Grupo Regional de Educacion en LAC (2022), Mapeo del Acceso a la educacién preescolar
de la nifiez migrante en Colombia, Perd y Ecuador.

% DANE, 2019, citado en Informe Final — Consulta Nacional.

5 GIFMM, ECN para COVID-19, diciembre de 2020.

57 Plataforma R4V (2023). Andlisis de resultados del examen de estado de la educacién media, ICFES-SABER 11
(2022) en poblacién escolar refugiada y migrante de Venezuela. GIFMM.
https://www.r4v.info/sites/default/files/2023-07/An%C3%Allisis_brechas %20Pruebas Saberll -

2022 2021 0.pdf

% lectura critica, matematicas, sociales y ciudadanas, ciencias naturales e inglés

5 A. Coombes et.al, Forced displacement and education: building the evidence for what works, Colombia Case Study,
IBRD/WB, 2022.

0 ECW, UNICEF, Reflexiones sobre el reconocimiento de aprendizajes previos (RVA) de nifios, nifias y
adolescentes refugiados y migrantes, 2021
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1.2.3 Los desafios para asegurar la proteccion y el bienestar de la nifiez afectada por
las crisis prolongadas

El conflicto ha ocasionado graves afectaciones a la nifiez, vulnerando sus derechos
humanos y el derecho al acceso a la educacion de calidad, acarreando fendmenos de
reclutamiento forzado, orfandad, dafios psicosociales e impactos en las escuelas, ampliamente
documentados en el informe entregado por la Comision de la Verdad, ‘No es un mal menor”2.
Entre enero y junio del 2023 se registraron al menos 7,485 personas afectadas. Los ultimos
reportes muestran un incremento del 80% en el nimero de ataques afectando el sector educativo
comparado al 2022 y se registraron 7,485 afectados en establecimientos educativos o camino a
ellos, entre los cuales 7,026 NNA, 370 docentes y 89 personal del personal educativo’. En el
periodo comprendido entre enero de 2013 y agosto de 2022, se reportaron 2.181 NNAJ
desvinculados de grupos armados que han sido atendidos por el Programa del ICBF, en este
grupo se observa que la edad de reclutamiento se concentra en la adolescencia (12 y 17 afios)
en el 88.8% de los casos, el 37.3% de los NNAJ se autoreconoce como parte de algin grupo
étnico (23.02% indigena y 14.26% afrocolombiano) y el 66% son hombres, la mayoria vivian en
zonas rurales y en situaciones de vulnerabilidad antes del reclutamiento’®. Cabe notar que el
fendmeno de reclutamiento en grupos armados cobra cada vez méas importancia entre la nifiez y
adolescencia migrante o refugiada y entre las nifias y adolescentes’.

Los docentes y el personal escolar de Colombia también son a menudo objeto de ataques
armados y violentos por parte de los grupos implicados en el prolongado conflicto del
pais. El uso indebido de las escuelas por las partes involucradas en el conflicto pone en peligro
a profesores y alumnos. En noviembre de 2022, Colombia se adhiri6 a la Declaracién de
Escuelas Seguras (Safe Schools Declaration), sin embargo, a la fecha no se ha presentado un
plan para su implementacion. Por su parte, el marco educativo nacional exige que cada centro
escolar cuente con un Plan de Gestion del Riesgo Escolar, el cual debe actualizarse
periédicamente, para fortalecer el rol de proteccion que tiene la educacion.

El conflicto aument6é el miedo, estrés de estudiantes, profesores, personal escolar,
situacién que perturba la educacion y salud mental de estudiantes y docentes por igual. A esto
se le suman los efectos de la pandemia, una encuesta nacional’® indicé que el 27% de los 5.030
nifios, nifias y adolescentes entrevistados reporto afectaciones a su salud mental’”’.

Los efectos de estas crisis son aun més fuertes que el sistema educativo ya presentaba
desafios importantes: si bien el 72% de las escuelas cuentan con profesionales especificos de
acompafiamiento psicosocial, solo el 9% tiene apoyo para docentes y personal administrativo ’®.
El promedio del indice Welbin en Colombia, que representa el nivel de cumplimiento de
estandares de bienestar escolar en 1.556 sedes educativas de todo el pais, fue del 50% en el
2022, 5 puntos porcentuales por debajo del promedio del afio precedente’. Esto denota que los
colegios analizados no cumplen con la mitad de las practicas recomendadas para abordar
integralmente el bienestar en las escuelas y solo el 16% tiene mecanismos para identificar y
derivar casos de salud mental. Se evidencian brechas significativas entre el sector rural y urbano

2 Comisién de la Verdad (2022). Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. -- Primera edicion. -- Bogota. Tomo 8 No es
un mal menor: nifias, nifios y adolescentes en el conflicto armado.

% Reporte semestral Consejo Noruego para Refugiados enero - junio 2023. Escuelas seguras.

74 UNICEF & Instituto de Bienestar Familiar de Colombia (2022). Estudio de caracterizacion de nifiez desvinculada
de grupos armados organizados en Colombia (2013-2022)

> Idem

S UNICEF (2022). Implementacion tecnolédgica de una herramienta de recopilacion virtual de

respuestas para jovenes, docentes y secretarias de educacion.

" DANE, 2019, citado en UNICEF (2022) - Informe Final — Consulta Nacional.

8 Welbin y Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana (2022). indice
Welbin: Condiciones escolares para el bienestar. Colombia, 2022.
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y los tipos de instituciones (publicas/privadas). El 14.7% de los suicidios registrados de enero a
julio 2023 eran de personas entre los 5 y 19 afos®’, y se reconoce como la tercera causa de
muerte en NNA (10-19 afios)®' y este afecta mayoritariamente a los hombres (65 % de suicidios
entre los 5y 19 afios entre 2010 y 2019)2,

Asi, el clima escolar presenta una situacion preocupante: Colombia es el segundo, entre los
paises latinoamericanos miembro de la OCDE, con mayor exposicién al bullying, el pais
ocupa el puesto numero 10 del top 30 de paises con mayor nimero de casos de acoso escolar,
que afectan en su mayoria a nifios. Entre 2020-2021 se reportaron 8.981 casos graves de acoso
escolar®®, Desde el 2018, existe el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar
(SIUCE), cuyo proposito es la identificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso,
embarazo adolescente, violencia escolar y de vulneracion de derechos sexuales y reproductivos
gue afecten a los nifios, las nifias y los adolescentes de los establecimientos educativos. Para el
2022, se reportaron un total de 3,486 situaciones de vulneracion de la convivencia escolar, de
los cuales 2,113 son de tipo acoso/bullying/cyberacoso, y 1,373 fueron casos de agresion escolar
gue sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual. Las
nifias y adolescentes representan el 62.7% de las victimas de situaciones reportadas (56% para
las situaciones de acoso, y el 71% para las situaciones de agresion escolar). Pero este sistema
tiene limitaciones importantes para un andlisis a profundidad: a la fecha el sistema vigente el
SUICE no puede propiciar la informacion desagregada para identificar una mayor afectacién en
la nifiez desplazada, refugiada y migrante o de la nifiez con discapacidad.

El clima escolar tiende a ser especificamente desafiante para la nifiez desplazada
forzosamente o proveniente de Venezuela. Si bien se carece de data actualizada, el ultimo
estudio cualitativo del 2020 confirmaba esta tendencia observada desde el inicio de la crisis
migratoria®*. En 2022, el 34% de los hogares encuestados en el ECN indicaron que al menos
uno de sus miembros ha experimentado alguna situacion de discriminacion, en 96% de los casos
en razon de su nacionalidad, sin marcar una diferencia por género®®.

Mas alla del clima escolar, los nifios y nifias afectados por el conflicto armado o la migracion
enfrentan desafios significativos en su salud mental y bienestar psicosocial. La exposicion a la
violencia, la separacién de sus familias, la pérdida de seres queridos y la inestabilidad pueden
tener un impacto profundo en su desarrollo emocional. Ademas, es fundamental considerar las
diferencias culturales y linglisticas para garantizar que los servicios sean culturalmente
apropiados y accesibles para todos. Las cifras del Ministerio de Salud indican que mas del 50%
de los nifios y nifias en Colombia han experimentado algun tipo de afectacion relacionada con el
conflicto o la migracion, lo que subraya la urgencia de abordar estas necesidades de manera
integral y sensible®.

Finalmente, la notificacion de casos sospechosos de violencia de género e intrafamiliar subié de
10.5% entre el 2022 y 2023%". El 73.2% de los casos de violencia sexual son a menores de edad

80 Boletin estadistico mensual - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia- GCERN. Julio 2023.

81 Welbin y Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana (2022). indice
Welbin: Condiciones escolares para el bienestar. Colombia, 2022.

82 |CBF. Suicidio de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en Colombia. [Internet]. Disponible en: Infografia
suicidio VF. 14.07.20 RevOMALO15072020 Observatorio (icbf.gov.co)

83 Colombia con alarmante aumento en cifras de Bullying (senado.gov.co)

84 Child Resilience Alliance (2020): Impacto del flujo migratorio de nifios, nifias y adolescentes venezolanos en el
Sistema educativo de Colombia.

85 GIFMM (2022), ECN para la poblacién venezolana en destino y colombiana retornada, 2022.

86 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2023). Datos y estadisticas sobre la desnutricién infantil en
Colombia. Recuperado de https://www.minsalud.gov.co

87 Informe de evento Violencia de género e intrafamiliar y ataques con agentes quimicos A periodo epidemiolégico Il de
2023. INS.
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(86.4% mujeres)®. Segun datos del sistema de informaciéon SIVIGILA en 2021, se reportaron
5.441 casos de violencia basada en género en la poblacién venezolana, de los cuales el 81%
eran mujeres y nifias, lo que supone un aumento del 30% respecto a 2020%°. El riesgo de redes
de explotacién sexual en los departamentos fronterizos afecta especialmente a las nifias,
adolescentes y mujeres procedentes de Venezuela, y las dificultades econémicas que sufren las
exponen mas a la explotacién y abusos sexuales resultando en embarazos precoces®. La
poblacion con vocaciéon de permanencia es identificada como el grupo méas vulnerable a la
violencia intrafamiliar, incluso por encima de las comunidades de acogida, por las condiciones
socioeconémicas que deben enfrentar®?.

1.3 Estrategias implementadas desde el gobierno para laresiliencia del sector
1.3.1 Politicas nacionales

El reciente contexto estuvo marcado por las elecciones nacionales para elegir al nuevo
presidente de Colombia y para conformar el Congreso de la Republica. Con el cambio de
gobierno se anuncié la politica denominada “Paz Total”, que se centra en el didlogo y la
exploracién de una solucién negociada al conflicto y la implementacion de las 578 disposiciones
del Acuerdo Final. En este sentido, desde el 2022 el Gobierno Nacional realiz6 algunos ajustes
institucionales para la implementacion de dicho acuerdo y buscé concretar este enfoque en las
politicas publicas. Esta opcién se refleja por ejemplo en el nuevo Plano Nacional de Desarrollo
(PND) 2023 -2026. Una de las apuestas mas ambiciosas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
es la creacion del Ministerio de la Igualdad, el cual aborda temas de inclusién y garantia de
derechos para la poblacién en condicion de movilidad y vulnerabilidad. Desde su mandato, este
ministerio podra abordar temas de seguridad alimentaria y acceso a una alimentacion digna, la
conservacion y el uso eficiente del agua, asi como promover la igualdad de oportunidades
econOmicas para todos los ciudadanos, especialmente para grupos histéricamente marginados,
como mujeres, personas LGBTI+ y comunidades étnicas.

Por otra parte, entre las principales herramientas del Acuerdo de Paz para confrontar e intentar
a remediar el impacto del conflicto armado a las poblaciones afectadas, se encuentran los
"Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial* (PDET), centrados en 170 municipios
repartidos en 16 departamentos del pais, identificados como los mas afectados por el conflicto.
Estos planes ya establecen pautas claras para el desarrollo de la educacion rural en territorios
afectados por el conflicto a través de cinco estrategias principales (medidas por 11 indicadores)
con enfoque en ampliar la atencién integral a la primera Infancia; mejorar la calidad de y
pertinencia en la educacion rural (que incluye, entre otros, la promocion de modelos educativos
flexibles con dotacién de la canasta educativa relevante y el reclutamiento de docentes con
concurso especifico); ampliar la cobertura de educacion rural para preescolar, basica y media (lo
cual implica entre otros la construccién o rehabilitacion de infraestructuras). Estos “municipios
PDET” son un foco principal para la accién publica, incluyendo la del Ministerio de Educacion.

Por otra parte, el Ministerio demostr6é un fuerte compromiso con la meta de recuperacién
de aprendizajes frente ala crisis sefialada previamente. En marzo de 2023, Colombia recibio
a las autoridades educativas de los paises de América Latina y el Caribe para discutir y acordar

88 1dem.
89 plataforma R4V (2022), Anélisis de necesidades de refugiados y migrantes (RMNA) 2022.
90

Idem.

%1 GIFMM (2023) : Riesgos de violencias basada en género en contextos migratorios: Un andlisis de los socios del
Subsector VBG Colombia (en RMNA 2023).

92 La Agencia de Renovacion del Territorio registra las iniciativas previstas en los planes regionales para implementar
los PDET para identificar compromisos especificos con estos municipios.
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medidas concretas para garantizar que toda la nifiez desarrolle los aprendizajes basicos (lectura,
escritura, matematicas y competencias socioemocionales). En este marco se unié al
Compromiso por la recuperacién y proteccion del aprendizaje en América Latina y el
Caribe” anunciado a principios de junio de 2022% .

Para este mandato, el Viceministerio para la Educacién Preescolar, Basica y Media se
comprometio con 6 iniciativas principales para el periodo 2022-2026:
e Ampliar la cobertura de educacion inicial

e Ampliar la jornada escolar para implementar la educacion integral

e Desarrollar Sistemas regionales de educacion media y superior en zonas de ruralidad
dispersa (SIMES)

e Ampliar la planta docente y fortalecer su formacion en servicio
e Construccion y rehabilitacion de infraestructuras

e Fortalecimiento de las capacidades territoriales para mejorar la gestion institucional y
comunitaria-popular de la educacion en los territorios.

Ciertas de estas iniciativas ya estan respaldadas por programas iniciados previamente y
gue siguen vigentes para enfrentar los principales desafios de acceso y calidad de los
aprendizajes y promocién del bienestar de la nifiez y de la planta docente, con una
priorizacion sistematica de los territorios PDET, histéricamente mas afectados por el conflicto
armado interno. En términos de cobertura, el MEN sigue avanzando en la construccién y
rehabilitacién de infraestructuras® y apoyando la politica de gratuidad para toda la educacion de
transicion, basica y media.

También, se implementan estrategias para fomentar el acceso y la permanencia, pero
éstas conocen importantes limitaciones: existen varias estrategias de busqueda activa
impulsadas desde las Secretarias de Educacion Certificadas, y ciertas instituciones con
presencia territorial. Sin embargo, no existe una estrategia sistematizada, con un protocolo claro
para la implementacion de una campafa de blusqueda activa ni para la vinculacion de nifos,
nifas y adolescentes identificados y el sistema educativo local. Asimismo, existe el Sistema de
Informacién para le Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), que
recoge informacion sobre la o el estudiante, su nucleo familiar, el contexto institucional y
municipal con el fin ser analizada por los diferentes niveles de administracion del sistema
educativo para tomar decisiones que mejoren la permanencia escolar. El SIMPADE propone un
indice de riesgo como resultado del analisis de la informacion. Sin embargo, las herramientas de
reporte tienen limitaciones para una buena caracterizacién (por ejemplo, para tomar en cuenta
la discapacidad) y el uso del sistema mismo ha quedado muy limitado. Por ende, el uso de la
informacion para la toma de decisién queda igualmente muy limitada.

Adicionalmente, con el fin de responder a las necesidades educativas de la nifiez en
situacion de desescolarizacion, a raiz de un desplazamiento interno o fronterizo o por
crisis climética entre otros motivos, Colombia también cuenta con numerosos Modelos
Educativos Flexibles (MEF)®®, entre los cuales 7 son publicos y varios han sido utilizados para
la atencién de poblacion en situacion de desplazamiento o migracién °. Sin embargo, a la fecha
no se dispone de una informacién sistematizada sobre sus impactos o limites. Ademas, los MEF

93 Este compromiso se adopt6 de forma conjunta con el Didlogo Interamericano, UNESCO y UNICEF, que cuenta con
el apoyo de los presidentes de Argentina, Chile, Ecuador y Honduras.

9 El MEN reporta que en los Ultimos 2 afios construy6 o adecu6 mas de 1.817 aulas, 103 laboratorios y 320 baterias
sanitarias en todo el pais.

% El Grupo de Trabajo sobre Modelos Educativos Flexibles reporta la existencia de 32 MEF distintos en el pais (13
MEF de educacion béasica y media 'y 19 MEF para adultos).

% Se trata de Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje, Postprimaria Rural, Caminar en Secundaria y EMER.
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existentes no permiten la atencién a todos los nifios y las nifias, especificamente a aquellos con
discapacidad cognitiva. La creacion del grupo de trabajo para Colombia sobre MEF ha permitido
establecer dialogos sobre las necesidades del fortalecimiento y la coordinacion de las acciones
en el pais. El grupo trabaja por mapear de manera efectiva las experiencias significativas
existentes y su pertinencia, para aunar esfuerzos y no crear nuevos programas que requeririan
mas recursos, otro marco normativo y por ende, mas tiempo®’.

En materia de calidad y pertinencia, varios programas se persiguen a nivel nacional, entre los
cuales se puede sefialar el Programa Todos a Aprender (PTA) creado en el 2012, fuertemente
apoyado por un crédito del Banco Mundial hasta el 2026, para la formacién y acompafiamiento
de docentes de primero a quinto grado de educacién bésica primaria y fortalecimiento de
liderazgo pedagdgico de los directivos docentes. Asimismo, se sigue desarrollando la politica
educativa de atencion a los grupos étnicos del pais (indigenas, afrocolombianos, negros,
palenqueros, raizales y Rrom) particularmente presentes en los territorios con mayor afectacién
por el conflicto armado interno®.

El Gobierno de Colombia también expidié una serie de disposiciones legales para la
atencién alanifiez y juventud proveniente de Venezuela en el sistema educativo, como se
menciond previamente. La Estrategia para la Atencion de la Migracion desde Venezuela® sirvio
de base para el desarrollo de politicas de inclusion educativa incluyendo el disefio de pruebas
de aptitud y los procesos de nivelacion de grado'®. Se disefié una hoja de ruta que sirve de guia
para conseguir que la nifiez venezolana se pueda matricular en las escuelas publicas,
especialmente dirigida a gobiernos locales, escuelas y las familias venezolanas. A su vez, el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES) flexibilizé los requisitos de
documentacién para que los estudiantes sin documentos de identidad validos puedan realizar el
examen estandarizado SABER 11, necesario para graduarse de la escuela secundaria y acceder
a la educacion superior. Sin embargo, los estudiantes no pueden obtener los resultados del
examen ni recibir el diploma de bachiller sin tener un documento de identidad expedido en
Colombial®. En respuesta a esta situacion, una sentencia de octubre 2023, la Corte
Constitucional insto al MEN formular lineamientos que faciliten a la poblacion refugiada y
migrante menor de edad y en proceso de regularizacion migratoria acceder a programas de
educacion superior y a modalidades de educacion técnica y tecnolégica®?.

La evidencia muestra que persisten importantes desafios para una mejor aplicacién de las
politicas sobre la educacién de la nifiez proveniente de Venezuela, incluidas las disposiciones
administrativas, para que las escuelas estén mejor preparadas®°®.

En materia de inclusién de nifios y nifias con discapacidad, Colombia promulgé el Decreto 1421
(en 2017), que reglamenta el acceso y la permanencia de las personas con discapacidad en el
sistema educativo general de acuerdo con los principios de la educacion inclusiva, desde el nivel

9" Restrepo-Séaenz, et al, Universidad de Auckland y Grupo de Trabajo de Educacion Acelerada (GTEA) (2022):
Oportunidades y retos para apoyar a los nifios y jovenes por fuera de la escuela a través de modelos educativos
flexibles: estudio monografico sobre Colombia..

% Este proceso se da como fase transitoria mientras se pone en funcionamiento el SIEP. En este marco, el Ministerio
de Educacion Nacional conduce un proceso de certificacion de los resguardos y/o territorios indigenas que cumplan
con los requisitos establecidos en el Decreto 1953 de 2014, con el fin de que sus autoridades tradicionales
administren el Sistema Educativo Indigena Propio.

% Documento de politica del MEN, CONPES 3950.

10 Ademas, el Decreto 1288 de 2018 permite a los estudiantes provenientes de Venezuela validar su escolaridad en
Venezuela a través de evaluaciones u otras actividades académicas.

101 A, Coombes et.al, Forced displacement and education: building the evidence for what works, Colombia Case Study,
IBRD/WB, 2022.

102 Corte Consistucional Sentencia T-356 de 2023
193 1bid Nota 97.
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preescolar hasta el superior. Para ello, las instituciones deben disefiar e implementar un Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR) para garantizar que los procesos de ensefianza y
aprendizaje incluyan los apoyos y ajustes necesarios conforme las necesidades especificas de
cada estudiante. Sin embargo, faltan esfuerzos para llegar a la inclusion efectiva: segun la
informacion de matricula, a raiz de la pandemia, entre el 2020 y 2021 se salieron del sistema
aproximadamente 29.700 estudiantes con discapacidad, es decir, el 13% de los matriculados en
el 2019'%4, La mayoria de Planes Integrales de Ajustes Razonables (PIAR) estan disefiados con
enfoque en la discapacidad fisica, limitando la inclusién educativa de otros tipos de discapacidad.

Ademas de lo expuesto anteriormente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
desempefia un papel crucial en la atencién y proteccién de nifios y nifias afectados por el conflicto
armado y la migracién en Colombia. A través de programas como "Mi Familia", “Tejiendo
Caminos” y las “Unidades de Busqueda Activa — UBAC”, el ICBF brinda apoyo psicosocial,
educativo y nutricional a estos menores de edad, asegurando su desarrollo integral y la
restitucion de sus derechos vulnerados. Ademas, los programas de "Proteccion Integral" y "Te
acompafno” se enfocan en proporcionar entornos seguros y acogedores para aquellos que han
sido desplazados o separados de sus familias. La normativa vigente que respalda estas
iniciativas incluye la Ley 1098 de 2006, conocida como el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
gue establece el marco legal para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia. Este conjunto de leyes y programas del ICBF se articula con la
politica de atencion integral a la primera infancia, dirigida a garantizar condiciones de vida dignas
y el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

1.3.2 Situacion del financiamiento del sector

Junto con los desafios administrativos y pedago6gicos, aparece una brecha en términos
de financiamiento: en primer lugar, el sector educativo se enfrenta con una insuficiencia
de financiamiento general, y en particular la educacién en emergencia. El sector educativo
recibe alrededor del 4.5% del PIB del pais (4.9% en 2020)'°, lo cual es un promedio superior a
los paises vecinos, pero queda lejos del compromiso de 6% del PIB mencionado como objetivo
del MEN'¢,

El financiamiento del sector tiene muy poca elasticidad: la mayor parte viene del presupuesto
nacional para el sector es de funcionamiento, del cual un 95% esta dedicado a la planta docente.
El 5% restante se distribuye bajo los conceptos de “Calidad” (aportando al financiamiento del
transporte escolar, alimentaciéon escolar, proyectos pedagdgicos) y de “Gratuidad de la
Educacion” (gastos de operacién de los colegios). El financiamiento por concepto de inversion
gueda limitado y mayormente dedicado a la construccion o renovacion de infraestructuras
educativas.

La descentralizacion del sistema hace desafiante lograr una vision global del nivel de
financiamiento que llega en cada territorio: en paralelo del presupuesto nacional, se reciben
asignaciones directas por conceptos de regalias (recibidas en base a proyectos presentados por
gobernaciones o municipios) y por concepto de obras por impuesto (bajo el cual el sector privado
determina el objeto de asignacién, con concepto técnico favorable del sector). A la fecha no existe
una herramienta que permita hacer un cruce de las distintas fuentes de financiamiento para poder
ponerlas en relacion con las necesidades del territorio.

104 |glesias Velasco., J. (2022). Informe de Consulta Nacional en preparacion de la Cumbre para la transformacion de la
Educacién. UNICEF Colombia.

105 https://datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=CO
106 presentacion del Viceministro Oscar Sanchez, Taller de Bogota 10 de julio 2023.
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La distribucién territorial del presupuesto no se acuerda con las necesidades de los
territorios: a través del Sistema General de Participaciones (SGP), el Gobierno nacional
distribuye recursos a las 96 ETC del pais con base en el nimero de estudiantes que estas
atienden. Aunque las asignaciones provenientes del SGP incluyen recursos adicionales para
poblaciones mas vulnerables, éstas no compensan las inequidades que se generan por las
asignaciones propias de las ETC con mas capacidad de movilizar recursos locales, asi como los
costos adicionales que conlleva atender con equidad a la poblacion mas vulnerable. En el caso
de las ETC mas pobres, practicamente los Unicos recursos son los provenientes de la nacién.

Esta situacién acarrea desafios para la coordinaciéon y la pertinencia del gasto publico,
particularmente necesario parareaccionar a una crisis. Una de las consecuencias es que los
departamentos con un mayor nimero o porcentaje de estudiantes migrantes venezolanos no
gastan estadisticamente significativamente mas en educacién por estudiante, aunque se estima
gue ofrecer la misma educacién para estudiantes refugiados generalmente requiere una mayor
inversién'’. Esta falta de financiacion adicional puede haber impactado en la implantacién
efectiva de las disposiciones previstas.

Colombia recibe prestamos de la banca multilateral, la CAF, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de desarrollo (BID). Sin embargo, por la norma fiscal del pais este ingreso de
dinero no implica un incremento en el presupuesto, sino un cambio en la fuente de financiacién.
El crédito de 80 millones de ddlares otorgado por el Banco Mundial para el periodo 2022-2026,
esta destinado a apoyar las practicas pedagdgicas y la gestion del sector para mejorar los logros
de aprendizaje y reforzar el aprendizaje socioemocional, en particular para los alumnos mas
vulnerables de preescolar y secundaria. Por su parte BID otorgd un crédito de 60 millones de
dolares para el periodo 2020-24, para la mejora de las trayectorias educativas en zonas rurales
focalizadas —(PDET) e implementacion del Plan Especial de Educacion Rural PEER. El proceso
de revisién llevado a cabo desde junio 2023 llevo a re-orientar la inversién del 2024 hacia los
esfuerzos de ampliacién de cobertura del modelo de atencién itinerante a nifios y nifias de
primera infancia que habitan en zonas rurales y rurales dispersas, de continuacién de la
estrategia de fortalecimiento territorial con 11 ETC focalizadas en 2023 y ampliaciéon a nuevas
Secretarias de Educacién con territorios PDET, y en apoyo a la apuesta SIMES en 14 territorios
focalizados y dotacién a instituciones educativas de educacion media con enfoque rural,
aportando a una educacion media para la construccion de proyectos de vida.

Otros actores bilaterales siguen aportando bajo donaciones, algunos de estos actores trabajan
en educacion en emergencia o dirigida a la nifiez y adolescencia venezolana, como es el caso
del programa multianual Junto Aprendemos (USAID). Asimismo, ECW aporto un total de 16,1 M
USD desde 2019, a través de dos fondos de respuesta de primera emergencia (FER) y la primera
fase del MYRP (2020-2023). Como parte del acompafiamiento de ECW al pais, también se
implementan tres modalidades de financiamiento acelerado: la primera enfocada en mejorar la
medicion de los aprendizajes, en especifico de aprendizajes socio-emocionales (en asociacion
con la universidad NYU-Ties), la segunda enfocada en promover la participacion de
organizaciones locales de mujeres en las instancias de coordinacion y decisién sobre educacion
en crisis (en asociacion con la organizacion internacional VOICE) y la tercera para promover de
igual manera la participacion de organizacion de personas con discapacidad en estos espacios
(através de la IDA).

Sin embargo, los actores del ecosistema de educacién en emergencia indican importantes
brechas de financiamiento para proporcionar las respuestas esperadas: el plan de Respuesta

197 World Bank & UNHCR (2021). The Global Cost of Inclusive Refugee Education.
https://documentsl1.worldbank.org/curated/en/159281614191477048/pdf/ The-Global-Cost-of-Inclusive-Refugee-

Education.pdf.
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Humanitaria (HRP) 2022-2023 esta financiado al 19%'%. El Plan de Respuesta para Refugiados
y Migrantes 2022-2023 reporta el mismo porcentaje a la fechal® (HRP). La mayoria de las
intervenciones implementadas en el marco del HRP se relacionan con la entrega de kits
escolares, el apoyo psico-social y la asistencia para el desarrollo de planes de gestién de riesgos
escolares!'®, Bajo el RMRP, se reportan mayormente acciones vinculadas a la alimentacion
escolar y al acceso a educacion inicial.

1.3.3 Principales actores y mecanismos de cooperacion para estas dos crisis

En el MEN, no se identificd una institucionalidad especifica para atender a las personas en
situacién de movilidad. Se aborda la tematica de manera transversal, y la responsabilidad en
materia educativa recae en las Secretarias de Educacion Certificadas. Los actores del
ecosistema subrayan la necesidad de mejorar la coordinacion con las entidades descentralizadas
y de asegurar la coordinacion inter-sectorial a nivel local‘'*.

El EHP, liderado por la Coordinadora Residente estd compuesto por el Grupo Inter-Claster, los
clusteres, el Grupo Temético de Manejo de Informacién (GTMI), el Grupo de Trabajo de Acceso
Humanitario (GTAH), el Grupo de Trabajo Logistico (GTL), el Grupo de Transferencias
Monetarias (GTM), los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) y Equipos Humanitarios Locales
(EHL). Actualmente hay siete cllsteres activos: Proteccion; Salud; Alojamiento y Albergue; Agua,
Saneamiento e Higiene; Seguridad Alimentaria y Nutricién; Educacion en Emergencias,
Recuperacién Temprana y Coordinacion. Asimismo, existen areas de responsabilidad (AdR) del
cluster de proteccién (Violencias basadas en género, Accion Contra Minas, Proteccion de la
nifiez) y del cluster de salud (Nifios, nifias y adolescentes, Vida Saludable y Salud Sexual y
Reproductiva). El Cluster de Educacién en Emergencias en Colombia retne a 18 organizaciones,
entre organismos de cooperacion internacional, organizaciones de sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, fundaciones e instituciones comprometidas con la Educacion. Se enfoca
en las afectaciones vinculadas al conflicto armado interno, emergencias climaticas y otras alertas
sanitarias o humanitarias.

Por otra parte, el Grupo Inter agencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), compuesto
por 81 entidades y vinculado a la Plataforma regional R4V, se concentra en la atencién a
poblacién migrante y refugiada de Venezuela. Al tratar temas educaciones este grupo funciona
en un esquema “back-to-back” con el cluster de educacion en emergencias, y por ello los socios
del cluster tienen participacion en ambos espacios. De esta forma se logra estrechar los lazos
de coordinacion para aumentar la eficiencia de las respuestas.

A nivel local, se crearon Equipos de Coordinacién Local (ECL) para desarrollar planes de
trabajo anuales sobre el nexus y garantizar la complementariedad entre las distintas
intervenciones. En materia educativa a nivel local, Colombia también cuenta con 8 Grupos
Locales de Educacion (GLE) cuya formacion fue apoyada por el MYRP |, con la asistencia técnica
del Cluster de Educacion en Emergencia y del GIFMM 2,

1% De un presupuesto estimado a 2.73 millones de US Délares para el sector de educacién, cubriendo 3.6 millones de
Personas en necesidades. Plan de Respuesta Humanitaria 2023-2024.

199 De un presupuesto estimado a 4.28 millones de US doélares, segin Plataforma R4V, Plan de respuesta para
refugiados y migrantes (RMRP) 2023-24.

10 Microsoft Power BI

1 Por ejemplo, las Mesas de transicién harmdnica reuniendo el sector educacion con Salud e Instituto del Bienestar
Familiar para la transicion del ambito preescolar a Primaria suelen ser inactivas.

2 En los departamentos de Atlantico, La Guajira, Magdalena, Arauca, Norte de Santander, Narifio, Choc6 y Valle del
Cauca. El apoyo permitié la generacién de alertas humanitarias, la creacion de plataformas interactivas para
georreferenciar escuelas segun riesgos potenciales, la armonizacién de instrumentos para identificar nifios
desescolarizados y el mapeo de las acciones de los socios locales para mejorar la coordinacion.
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2 Estrategia de respuesta

Para enfrentar los desafios subrayados en la seccion 1, es necesario asegurar que el ecosistema
educativo en su conjunto tenga y pueda mantener capacidad de adaptarse y anticipar futuras
crisis de manera oportuna y eficiente.

Con esta mirada, el MYRP Il apunta a una mayor resiliencia del ecosistema educativo para
garantizar el derecho ala educacion de calidad para nifias, nifios, adolescentes y jovenes
victimas de conflicto armado, migrantes y refugiados, asi como poblaciéon de acogida.

Ello implica trabajar con agentes educativos, docentes, equipos directivos, secretarias de
educacion Certificadas, pero también con las familias, comunidades y las y los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes mismos, en los territorios con mayor afectacion de ambas crisis. El foco
central es fortalecer la capacidad del ecosistema educativo de asegurar, en situacion de crisis,
un acceso a un aprendizaje integral y de calidad, en pro del crecimiento y bienestar de la nifiez
y adolescencia afectada. Las acciones del MYRP Il buscaran fortalecer la implementacion de los
lineamientos de politica nacional en base a las necesidades y especificidades identificadas desde
los territorios.

Los beneficiarios del MYRP Il son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) afectados por
el conflicto armado interno, migrantes y refugiados, asi como sus comunidades de acogida
afectados por una crisis prolongada. El MYRP Il se focalizara en grupos etarios distintos: el
andlisis de situacion identificé necesidades apremiantes para la educacion inicial y la transicion
con la educaciéon primaria (en particular los grados 1 a 3). Asimismo, se pusieron a luz
importantes brechas y riesgos de abandono en educacion secundaria y media (grados 8, 9, 10y
11). En este contexto, el rango de edades abarca desde los 3 a los 18 afios.

El MYRP Il busca fortalecer las competencias holisticas de los NNA, que incluyen las
competencias béasicas, pero también competencias y capacidades socioemocionales. EIl MYRP
Il se vincula directamente a las apuestas nacionales por la construccion de la paz y la
reconciliacién, y la lucha contra la violencia en todas sus formas. Asimismo, tiene un enfoque
fuerte en la lucha contra las violencias basadas en género y en favor de la inclusién educativa.

Los tres objetivos de largo/mediano plazo del MYRP Il son:

1. El sistema educativo y los/as actores/ices territoriales, favorecen el acceso y la permanencia
de NNAJ victimas del conflicto armado, refugiados, migrantes y de acogida, con enfoque de
género y discapacidad.

2. NNAJ victimas de conflicto armado, migrantes refugiados y poblacidon de acogida, obtienen
aprendizajes y competencias y capacidades relevantes para la vida y la convivencia
ciudadana, con enfoque de género e inclusion de la discapacidad.

3. La comunidad y la institucionalidad garantizan que NNAJ cuentan con entornos educativos
seguros con enfoque de género y discapacidad.

La interrelacion y conexiones entre cada eje para contribuir al impacto deseado se explicitan a
través de la teoria de cambio siguiente:
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Figura 2.1: Teoria de cambio del MYRP I

Objetivos

1. Elsistema educativo y los/as actores/ices territoriales,
favorecen el acceso y la permanencia de NNAJ victimas del
conflicto armado, refugiados, migrantes y de acogida, con
enfoque de género y discapacidad

2. NNAJ victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y poblacién de

acogida, desarrollan aprendizajes, capacidades y competencias relevantes para la

vida y la convivencia ciudadana, con enfoque de género y discapacidad
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3. Garantizar entornos educativos seguros con
enfoque de género y discapacidad

Se reducen las barreras de
acceso a educacion inicial,
basica y media de NNAJ con
enfoque de género y
discapacidad.

Resultados

El sistema educativo y
los/as actores/ices
territoriales, favorecen la
permanencia de NNAJ con
enfoque de género y
discapacidad.

NN en educacién
inicial tienen acceso
a acciones
intencionadas para la
promocion de
desarrollo y
aprendizajes de
acuerdo con su edad.

Los NNA de nivel
basica primaria
y secundaria tienen
las capacidades y
competencias basicas,
ciudadanas y socio-
emocionales
esperadas para su
edad.

Ampliacion de la oferta de
Educacion Inicial (prejardin,
jardin y transicion)

Fortalecimiento e
institucionalizacién de la
estrategia de blsqueda
activa

Ampliacion de la oferta de
educacion accelerada en el
sistema educativo, con MEF

Lineas estratégicas

Sensibilizacion de docentes,
directivos docentes y
administrativos, para acoger
y garantizar el derecho a la
educacion

Actualizar el sistema de
informacion para el
monitoreo, prevencion
del abandono escolar
(SIMPADE)

Estrategias que
respondan a las
necesidades de la nifiez y
adolescencia en riesgo de
abandono escolar

Ampliacion de la oferta
con de Educacion
Secundaria y Media
enfoque en género

y discapacidad.

Asegurar la
disponibilidad de
lineamientos de
leducacion inicial
contextualizados en los
erritorios focalizados.

Mejorar la practica
pedagogica de las y los
agentes educativos y
docentes de educacion
inicial con enfoque de
oénero y discapacidad.

Asegurar el transito
armaonico de educacion
inicial a basica primaria
en los territorios
focalizados

Asegurar el desarrollo
de las competencias
basicas, ciudadanas y
socio-emocionales con
especial enfasis en los
grados 1,2, 3 yen los
grados 8 y 9.

Promover las
condiciones de gestion
escolar para asegurar
la calidad de
aprendizajes

Fortalecer capacidades
de las ETC para
acompaniar la mejora
de los aprendizajes

Los y las estudiantes,
de educacion media
tienen las
competencias y
capacidades para
construir su proyecto
de vida.

Impulsar proyectos
pedagdgicos
transversales para la
construccion de los
proyectos de vida de
los y las estudiantes
victimas de conflicto
armado, refugiados,
migrantes y poblacion
de acogida.

Docentes apoyan a
adolescentes y
jovenes en la
construccion de su
proyecto de vida

La comunidad educativa
cuenta con capacidades
fortalecidas para la
proteccion, la prevencion
de violencias y la
convivencia con enfoque
de géneroy de
discapacidad.

Disefiar y /o fortalecer
manuales de convivencia
escolar, protocolos y rutas
para la prevencion y
atencion de violencias y
atencion de NNAJy
docentes victimas.

Fortalecer las capacidades
de agentes educativos y
comunidad en la
identificacion de riesgos
para disenar y activar
planes de movilizacion
social comunitaria y sus
capacidades para la
reconciliacion y resolucién
pacifica de conflictos.

Los entornos educativos
cuentan con
condiciones,
capacidades,

herramientas y planes
para gestionar el riesgo,
gue les permita
consolidar entornos
seguros con enfoque de
género y discapacidad.

Desarrollo de
herramientas y en
Educacion en
Emergencia con
docentes, NNAJ,
cuidadores, Secretarias
de Educaciony
comunidad.

Construcciény/o
actualizacion de PGIRES
en las instituciones
educativas priorizadas
con enfoque de género
y discapacidad, con una
mirada integral
incluyendo cambio
climatico.

Lineamientos transversales: Enfoque de género y discapacidad, trabajo desde el nivel comunitario desde el disefio mismo, fortalecimiento institucional con enfasis
en el fortalecimiento de las capacidades de las Entidades Territoriales certificadas, la articulacion territorial e intersectorial.
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Tabla 2.1: Lineas estratégicas y grupos etarios asociados

lineas estratégicas

Niveles escolares/publico
objetivo

Periodo

Objetivo 1. El sistema educativo y los/as actores/ices territoriales, favorecen el acceso y la permanencia de NNAJ victimas
del conflicto armado, refugiados, migrantes y de acogida, con enfoque de género y discapacidad

Resultado 1.1: Se reducen las barreras de acceso a educacion inicial, basicay media de NNAJ victimas del conflicto
armado, refugiados, migrantes y de acogida con enfoque de género y discapacidad

Ampliacién de la oferta de Educacion Inicial
(prejardin, jardin y transicién), con enfoque en
género y discapacidad

Ministerio de Educacion, Secretaria de
educacion

Edad: 3 a 5 afios de edad

A partir del segundo afio de
implementacion

Fortalecimiento e institucionalizacién de la estrategia
de blsqueda activa para la vinculacién al sistema
educativo de NNAJ victimas del conflicto armado,
refugiados, migrantes y de acogida con enfoque de
género y discapacidad

Ministerio de Educacién, Secretaria de
educacion, Establecimientos educativos,
Comunidades (familias, referentes
comunitarios, organizaciones de base y
otras)

Edad: 6 a 18 afios de edad

Fase 1: Diagnéstico y ajuste de
6 a 8 meses

Fase 2: Implementacién de 18 a
24 meses

Fase 3: Evaluacion institucional
del proceso de 8 a 12 meses

Ampliacién de la oferta en el sistema educativo, con
Modelos Educativos Flexibles (MEF) enfocados en
educacion acelerada para NNAJ en extra-edad, con
enfoque en género y discapacidad.

Secretarias de educacion,
Establecimientos educativos,
Comunidades

NNA entre 10 y 17 afios en extra-edad

3 afios

Sensibilizaciéon de docentes, directivos docentes y
administrativos, para acoger y garantizar el derecho
a la educacion de NNAJ victimas del conflicto
armado, refugiados, migrantes y de acogida con
enfoque de género y discapacidad

Docentes, Directivos docentes,
administrativos

2 sensibilizaciones al afio
durante los 3 afios

Resultado 1.2: El sistema educativo y los/as actores/ices territoriales, favorecen la permanencia de NNAJ victimas del
conflicto armado, refugiados, migrantes y de acogida, con enfoque de género y discapacidad

Actualizar el Sistema de Informacién para el
Monitoreo, Prevencion y Analisis de la Desercién
Escolar (SIMPADE) incorporando experiencias y
herramientas comunitarias para garantizar la
continuidad educativa, con enfoque de género y
discapacidad

Docentes, Directivos docentes,
Comunidades educativas (familias,
referentes comunitarios, organizaciones
de base y otros)

Fase 1: diagnostico, de 6 a 8
meses

Fase 2: Implementacién, de 18
a 24 meses

Fase 3: Evaluacion 8 meses

Disefiar e implementar estrategias que respondan a
las necesidades de la nifiez y adolescencia en
riesgo de abandono escolar en los territorios de
acuerdo con sus necesidades

Familias y cuidadores, Docentes,
directivos docentes y administrativos de
los establecimientos educativos

NNA entre 5y 17 afios, escolarizados

Fase 1: diagnostico, de 6 a 8
meses

Fase 2: Implementacion, de 18
a 24 meses

Fase 3: Evaluacion 8 meses

Ampliacién de la oferta con enfoque en género y
discapacidad de Educacion Secundaria y Media

Secretarias de educacion, Ministerio de
educacion.

Edad: 10 a 17 afios

Fase 1: diagnéstico, de 6 a 8
meses

Fase 2: Implementacion, de 18
a 24 meses

Fase 3: Evaluacion 8 meses

Objetivo 2: NNAJ victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y poblaciéon de acogida, obtienen aprendizajes y
competencias relevantes para la vida y la convivencia ciudadana, con enfoque de género y discapacidad.

Resultado 2.1: NN victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y poblacién de acogida, en educacion inicial tienen
acceso a acciones intencionadas para la promocion de desarrollo y aprendizajes de acuerdo con su edad.

Asegurar la disponibilidad de lineamientos de
educacion inicial contextualizados en los territorios
focalizados

Prejardin, jardin y Transicion (3 a 5

afos)

Primer afio
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lineas estratégicas

Niveles escolares/publico
objetivo
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Periodo

Mejorar la practica pedagogica de las y los agentes
educativos y docentes de educacion inicial con
enfoque de género y discapacidad.

Prejardin, jardin y Transicion (3 a5
afos)

Afios 2 y 3 (se alimenta del
anterior)

Asegurar el transito arménico de educacion inicial a
béasica primaria en los territorios focalizados

Transicion (5 afios)

Tres afos

Resultado 2.2: Los NNA de nivel basica primariay basica secundaria victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y
poblacion de acogida, tienen las competencias basicas, ciudadanas y socio-emocionales esperadas para su edad.

Asegurar el desarrollo de las competencias basicas,
ciudadanas y socio-emocionales con NN de los 3

primeros grados escolares, con enfoque de género y

con discapacidad

Grados 1, 2 y 3 (escuela primaria)

Tres afos

Asegurar la recuperacién de aprendizajes con NNA
victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes
y poblacién de acogida de los Grados 8y 9 de
Secundaria con énfasis en competencias basicas,
ciudadanas y socio-emocionales, con enfoque de
género y discapacidad

Grados 8 y 9 (educacién secundaria)

Tres afios

Promover las condiciones de gestion escolar al
interior de los establecimientos educativos
priorizados para asegurar la calidad de aprendizajes
y competencias y capacidades ciudadanas y socio-
emocionales.

Educacion primaria y secundaria

Afio 2y 3

Fortalecer capacidades de las ETC para acompafiar
la mejora de los aprendizajes y competencias
bésicas y ciudadanas y socio-emocionales, con
enfoque de género y discapacidad

Educacién primaria y secundaria

Afios 2y 3

Resultado 2.3. Los y las estudiantes victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y poblacién de acogida, de

educacioén media tienen las competencias y capacidades para construir su proyecto de vida

Impulsar proyectos pedagdgicos transversales para
la construccion de los proyectos de vida de los y las
estudiantes victimas de conflicto armado,
refugiados, migrantes y poblacion de acogida.

Grado 10y 11 (educacion media)

Tres afios

Docentes apoyan a adolescentes y jovenes victimas
de conflicto armado, refugiados, migrantes y
poblacion de acogida en la construccion de su
proyecto de vida

Grado 10 y 11 (educaciéon media)

Afio2y 3

Objetivo 3: Garantizar entornos seguros con enfoque de género y discapacidad

Resultado 3.1: La comunidad educativa cuenta con capacidades fortalecidas para la proteccion, la prevencion de
violencias y la convivencia con enfoque de género y de discapacidad

Disefiar y /o fortalecer manuales de convivencia
escolar, protocolos y rutas para la prevencion y
atencion de violencias (violencias basadas en
género, violencias sexuales, violencias escolares,
xenofobia, riesgos asociados al conflicto armado y
fenémenos naturales) y atencién de NNAJ y
docentes victimas

NNAJ (3 a 18 afios), docentes,
instituciones estatales territoriales,
agentes educativos, comunidad

Diagnéstico (3 meses).
Disefiar, ajustar y fortalecer (6
meses).

Socializacion y apropiacion (3
meses)

Fortalecer las capacidades de agentes educativos y
comunidad en la identificacion de riesgos para
disefar y activar planes de movilizacion social
comunitaria que permitan la prevencion y mitigacion
de violencias basadas en género.

Comunidad organizaciones

comunitarias, organizaciones juveniles
(especialmente de mujeres), familias

Diagnéstico (3 meses)
2 proyectos de nueve meses
cada uno en los tres afios.
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lineas estratégicas Niveles escolares/publico Periodo

objetivo
Fortalecer capacidades de agentes educativos y Comunidad, organizaciones Diagnostico (3 meses)
organizaciones comunitarias para la convivencia, comunitarias, organizaciones juvenilesy 2 proyectos de nueve meses
reconciliacion y resolucion pacifica de conflictos con  familias cada uno en los tres afios.

un enfoque de género y discapacidad

Resultado 3.2: Los Entornos Educativos cuentan con condiciones, capacidades, herramientas y planes para gestionar el

riesgo, que les permita consolidar entornos seguros con enfoque de género y discapacidad.

Desarrollo de herramientas y capacidades a través NNAJ, docentes, comunidad educativa Primer afio
de actividades de formacion y sensibilizacién de

Educacién en Emergencias con docentes, NNAJ,

cuidadores, Secretarias de Educacion y comunidad

Construccion y/o actualizacion de los Planes de Comunidad educativa, Secretarias de Disefio, ajuste o fortalecimiento
Gestion Integral del Riesgo Escolar — PGIRES en Educacion, Sistema de gestion del del PGIRE (9 meses

las instituciones educativas priorizadas con enfoque  riesgo municipal Acompafiamiento a la

de género y discapacidad, con una mirada integral implementacion y ajustes. (2
incluyendo cambio climatico afos)

Fortalecer las condiciones fisicas de las instituciones Comunidad educativa y Secretarias de

educativas priorizadas y de sus alrededores para Educacion

gue sean entornos seguros con enfoque de género

y discapacidad

Objetivo 1: El sistema educativo y los/as actores/ices territoriales, favorecen el
acceso y la permanencia de NNAJ victimas del conflicto armado, refugiados,
migrantes y de acogida, con enfoque de género y discapacidad

Este objetivo se centra en reducir las barreras de acceso y asegurar las condiciones que
fomenten la permanencia en el sistema educativo, proponiendo respuestas especificas a los
riesgos asociados a las dos crisis prolongadas. Las estrategias para promover el acceso incluyen
fortalecer las estrategias de busqueda activa, desde el entorno familiar, comunitario e
institucional para obtener la mejor caracterizacién de NNAJ fuera del sistema y estrategias para
atender sus necesidades con diversificacién en la oferta educativa disponible, que promueva la
inclusién del enfoque de género y discapacidad. Para esto, es necesario partir del incremento de
capacidades y conocimiento del personal de los socios del MYRP sobre la programacion de la
igualdad de género en la educacion en emergencias y crisis prolongadas.

Las estrategias para promover la permanencia se centran en fortalecer los mecanismos de
prevencion del abandono escolar en las comunidades educativas involucrando a familias,
referentes comunitarios y organizaciones de base, haciendo énfasis sobre los desafios
especificos que enfrentan de forma diferenciada la nifiez, adolescencia y juventud afectada por
conflicto armado y movilidad humana (desplazamiento forzado, refugio y migracion). Las
estrategias propuestas se centran en fortalecer la interconexion de los sistemas de informacién
que permitan el cruce de los registros e informacion, como el Sistema de Informacién para el
Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), el Sistema de Matricula
(SIMAT) y el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE) de forma que
puedan generarse alertas tempranas, desagregar informacién y a partir de esto particularizar
acciones de busqueda activa y de prevencion de la desercion escolar. Estos esfuerzos implican
trabajar desde las comunidades, establecimientos educativos, secretarias de educacién de las
ETC, en estrecha colaboracién con el Ministerio de Educacion y en articulacién con otros
sectores pertinentes.
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Resultado 1.1: Se reducen las barreras de acceso a educacion inicial, basicay media de
NNAJ victimas del conflicto armado, refugiados, migrantes y de acogida con enfoque de
género y discapacidad

El resultado 1.1 aborda el conjunto de la trayectoria educativa, desde los niveles de educacion
inicial hacia la educacion media. Para lograr que nifios, nifias y adolescentes afectados por el
conflicto armado y movilidad humana (desplazamiento forzado, refugio y migracién) se
encuentren nuevamente matriculados en programas educativos apoyados por ECW, el resultado
1.1 se articula en torno a tres ejes:

e Laidentificacion, caracterizacion, vinculacién y el seguimiento a quienes se encuentren fuera
del sistema educativo, teniendo en cuenta los desafios generados por las normas sociales de
género y los estereotipos en torno a la discapacidad.

e Sensibilizar a la comunidad educativa en la normativa respecto a la proteccion del derecho a
la educacién con enfoque de género y discapacidad.

e Incidir en la ampliacion de la oferta (en ambito urbano y rural) que posibilite el trénsito a la
educacién formal (transicién y/o primeros grados) y en la ampliacién de oferta de educacion
media, especialmente en la ruralidad dispersa considerando los enfoques transversales y
riesgos y factores asociados.

Lineas estratégicas:

1. Ampliacion de la oferta de Educacion Inicial (prejardin, jardin y transicién), con
enfoque en género y discapacidad

El MYRP Il trabajara en generar una estrategia de incidencia para la identificacion, atencion y
ampliacion de la oferta de educacion inicial articulada con la politica local, regional y nacional.
Esta linea estratégica se articula en especifico con las apuestas del MEN y del BID cuyo crédito
se enfoca en ampliar la cobertura de educacidn inicial rural en el 2024. Ademas, se complementa
con la linea estratégica descrita bajo el segundo objetivo, fomentando el transito arménico hacia
el primer grado de educacion béasica primaria.

2. Fortalecimiento e institucionalizacion de la estrategia de busqueda activa para la
vinculacion al sistema educativo de NNAJ victimas del conflicto armado, refugiados,
migrantes y de acogida con enfoque de género y discapacidad

Esta linea estratégica potenciara y mejorara el compromiso y participacion de las organizaciones
nacionales y/o locales en la busqueda de nifios, nifias y adolescentes por fuera del sistema
educativo. Ademas, se garantizard que la movilizacion comunitaria llegue a hombres y mujeres
para mejorar el reintegro inclusivo de nifios, nifias y adolescentes no escolarizados. Para esto,
se propone:

e Generar una estrategia armonizada para fortalecer la ruta de escolarizacién con protocolos
que faciliten la obtencién de la informacién para la blsqueda activa y vinculacion de NNAJ,
articulando las entidades territoriales, nacionales y comunidades.

e A través de la implementacion de dicha estrategia, se identificar4 a la poblacién de edad
escolar, de extraedad y con discapacidad, fuera del sistema educativo, teniendo en cuenta
las caracteristicas poblacionales y las barreras de acceso que enfrentan los NNAJ en toda su
diversidad, desde una perspectiva interseccional. Se potenciara el liderazgo de personas de
las organizaciones de base comunitaria (organizaciones de victimas del conflicto, de
migrantes, de mujeres, de la comunidad LGBTIQ+, de personas con discapacidad y otros), y
se estrechara coordinacion con los Grupos Locales de Educacién y otros espacios de
concertacién para el reintegro inclusivo de nifios, nifias, y adolescentes al sistema educativo
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Se aprovechara el capital semilla para el desarrollo de la estrategia y la implementacion de
Campafias de Blsqueda Activa, incluyendo la caracterizacién de la poblacion fuera del
sistema, la implementacion de las rutas de escolarizacion adecuadas y la evaluacion de esta.
Esta linea de accion implica también un apoyo a las secretarias de educacion de las ETC
para hacer incidencia con el Ministerio de Educacion en las decisiones de ajuste 0 aumento
de la planta docente, inversion en infraestructura u otro tipo de limitaciones identificadas. Bajo
el MYRP Il se proporcionara asistencia técnica a las secretarias de educacion de las ETC
para el desarrollo de los estudios de insuficiencia.

3. Ampliacion de la oferta en el sistema educativo, con Modelos Educativos Flexibles
(MEF) enfocados en educacion acelerada para NNAJ victimas del conflicto armado,
refugiados, migrantes y de acogida en extra-edad, con enfoque en género y
discapacidad.

A través de esta linea estratégica se garantizara que nifios, niflas y adolescentes afectados por
la crisis acceden a material didactico individualizado. También, se contara con mayor
conocimiento (material de formacion, guias, etc.) sobre género para la educaciéon en emergencias
en crisis prolongada a disposicion del equipo nacional del MYRP, con el objetivo de fortalecer la
implementacién de los MEF con enfoque de género y discapacidad aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional. Para esto se desarrollaran las siguientes acciones:

e Mapear la oferta de Modelos Educativos Flexibles que se ofrezcan en los territorios
focalizados.

e Asesorar a establecimientos educativos que lo requieran en el disefio de los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), de manera pertinente y teniendo en cuenta los
resultados de la caracterizaciéon de la poblacién fuera del sistema educativo identificada a
través de las campafias de blUsqueda activa (1.1.1.). Ello implica en particular proponer
ajustes para la recuperacién de aprendizajes en vista a preparar a NNAJ refugiados y
migrantes al examen de admision para integrarse a los grados a los que pertenezcan.

e Implementar y/o fortalecer los MEF en las escuelas focalizadas por municipio, donde exista
demanda, asegurando la disponibilidad de canasta educativa’®.

e Incidir en la ampliacion de la oferta de los MEF desde la ETC en articulacion con el MEN,
considerando el estudio técnico de planta docente, docentes de apoyo y personal de apoyo.

Estos cuatros puntos seran cubiertos a través del capital Semilla. Bajo el MYRP Il global, se
buscar4d ampliar mas grupos de MEF con estrategias claras de inclusién a poblaciéon con
discapacidad. Ello implica en particular un ejercicio de analisis de las canastas educativas
asociadas a los MEF y proponer canastas diferenciales por tipos de discapacidad (contemplando
por ejemplo la adecuacién del material de aprendizaje y ensefianza, dispositivos de ayuda, etc.).

4. Sensibilizacion de docentes, directivos docentes y administrativos, para acoger y
garantizar el derecho a la educacion de NNAJ victimas del conflicto armado,
refugiados, migrantes y de acogida con enfoque de género y discapacidad:

Este paso es esencial para dar continuidad a la estrategia de busqueda activa, asegurandose
gue los equipos directivos y pedagdgicos cuenten con la sensibilidad y las competencias
necesarias para recibir a NNAs y asegurar su bienestar en cualquier condicién de género, edad,
discapacidad, dificultad de aprendizajes o estatus migratorio. A través de esta linea estratégica

13 Bajo el concepto de canasta educative se incluyen: Materiales de ensefianza y aprendizaje, material fungible,
biblioteca, pero también la formacion docente, asistencia técnica, y el diagndstico de aprendizaje. Véase el
glosario anexado para mayor detalle.
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se incrementard el porcentaje de profesores / administradores apoyados por ECW que
demuestran un mayor conocimiento sobre la educacién inclusiva.

Esta linea estratégica implica:

e Sensibilizar a equipos directivos, docentes y administrativos en la ruta de escolarizacion para
ser agentes de apoyo en las fases de identificacion y caracterizacion de necesidades de los
NNAJ, incluyendo informacién sobre las rutas de escolarizacion y su abordaje. Este punto se
conecta con las actividades de fortalecimiento del liderazgo escolar descritas bajo el Objetivo
2(2.2.4).

e Sensibilizar a docentes para promover la escuela como espacio inclusivo y libre de
discriminacién, con énfasis en los desafios que enfrentan NNAJ en situacion de
desplazamiento, refugio, migracién y discapacidad. Este punto se articula con las actividades
de formacién docente en Educacion CRESE (ciudadana, para la reconciliacion, antirracista,
socioemocional y para el cambio climatico) abordadas en el objetivo 2 mas adelante.

Bajo el capital semilla se contempla proporcionar una asistencia técnica para la sensibilizacion
de docentes, directivos y agentes administrativos. A través del MYRP Il se buscara extender las
actividades de sensibilizacion a mas establecimientos educativos con el impulso de las ETC.

Resultado 1.2: El sistema educativo y los/as actores/ices territoriales, favorecen la
permanencia de NNAJ victimas del conflicto armado, refugiados, migrantes y de
acogida, con enfoque de género y discapacidad

Este segundo resultado se concentra en la capacidad del ecosistema educativo para fomentar la
permanencia escolar y la culminacién de trayectorias educativas en los territorios focalizados. El
MYRP propone centrarse en reducir los factores de abandono con una mirada de género e
inclusién, y mejorar la prevencién del abandono escolar. Por lo tanto, se contara con personal de
los socios del MYRP (desglosado por sexo) formado en temas relacionados con el género. Este
esfuerzo se inscribe en la complementariedad con las apuestas del MEN a través de los Sistemas
regionales de educacién media y superior en zonas de ruralidad dispersa (SIMES) que incluye
el fortalecimiento de la educaciéon media y la ampliacién de la oferta media y secundaria en 14
territorios focalizados.

Lineas estratégicas:

1. Actualizar el Sistema de Informacion para el Monitoreo, Prevencion y Andlisis de la
Desercién Escolar (SIMPADE) incorporando experiencias y herramientas comunitarias
para garantizar la continuidad educativa, con enfoque de género y discapacidad.

El SIMPADE es una herramienta de suma importancia, pero a la fecha el reporte y su uso para
la prevencion del abandono escolar queda limitada. Desde el MYRP se propone impulsar una
cultura de reporte y de uso de la informacion para proponer respuestas pertinentes. Esta linea
de accion implica:

e Identificar y analizar herramientas usadas en las escuelas y comunidades para el monitoreo
y la prevencidon del abandono escolar para fortalecer el SIMPADE y los planes de
permanencia escolar.

e Armonizar el SIMPADE y las herramientas para la recoleccion de informacién asegurando un
andlisis desde el enfoque diferencial y la perspectiva interseccional.

e Proporcionar una asistencia técnica a las ETC, directivos y docentes de los establecimientos
educativos en el uso de la informacién del SIMPADE para la prevencion del abandono escolar
mediante la activacién de las rutas de atencion que se requieran (considerando en particular
factores de riesgos vinculados la violencia basada en género, la violencia intrafamiliar, el uso
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y utilizacion de NNAJ, Explotacion Sexual Comercial De Nifas, Nifios vy
Adolescentes (ESCCNA), salud mental y otros derechos vulnerados)

Estos tres puntos de accién seran impulsados a partir del capital semilla del MYRP Il. Bajo el
MYRP |l se busca potenciar el uso del SIMPADE en mas establecimientos educativos,
empezando por los establecimientos educativos ligados a las ETC en los territorios focalizados.
También podra explorar un trabajo una estrategia de vinculacion del SIMPADE con la informacién
reportada a través del SIUCE.

2. Estrategias que respondan a las necesidades de la nifiez y adolescencia en riesgo de
abandono escolar implementadas en los territorios focalizados de acuerdo con sus
necesidades.

Esta linea de accion consiste en proporcionar una asistencia y un acompafamiento técnico a los
establecimientos educativos focalizados para implementar estrategias que den respuesta a los
riesgos identificados, con especial atencién a poblacion con discapacidad, en embarazo precoz
y forzado, extra-edad, violencias basadas en género, maternidades y paternidades tempranas.

Dada la informacion puesta a luz mediante el analisis situacional, se pronostica la necesidad de
estrategias que incluyan un apoyo psico-social, la flexibilidad curricular, y apoyos materiales.

El capital semilla del MYRP Il permitird proporcionar la asistencia técnica para el fortalecimiento
de las estrategias adecuadas a las necesidades de la nifiez y adolescencia en riesgo de
abandono escolar. Bajo el MYRP Il global, se buscara viabilizar condiciones necesarias para
implementar las estrategias fortalecidas para facilitar la permanencia de los grupos mas
vulnerados en los territorios focalizados.

3. Ampliacién de la oferta de educaciéon secundaria y media con enfoque en género y
discapacidad en los territorios focalizados.

Con base en el diagnéstico establecido a través de las campanas de busqueda activa, se
brindara asistencia técnica a las secretarias de educacion de las ETC para incidir con el MEN en
la ampliacion de oferta disponible para los niveles de educacién secundaria y media. Esta linea
de accion de integra dentro de la estrategia transversal de fortalecimiento institucional que se
proporcionara a través del capital semilla del MYRP Il. Desde el MYRP Il global se busca
acompafiar la ampliacion de la oferta en otros niveles segun las necesidades identificadas en los
territorios focalizados, en articulacién con la estrategia SIMES del MEN.

Objetivo 2: NNAJ victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y
poblacion de acogida, desarrollan aprendizajes, capacidades y competencias
relevantes paralaviday la convivencia ciudadana, con enfoque de género y
discapacidad.

El objetivo 2 se centra en asegurar la relevancia y la calidad de la oferta educativa tomando en
cuenta las necesidades y los intereses de las poblaciones presentes en el territorio en toda su
diversidad. Partiendo de la necesidad de considerar la trayectoria educativa en su conjunto, este
objetivo se articula en torno a tres momentos criticos para el buen desarrollo de los procesos de
aprendizaje, desde la educacion inicial hasta los grados de educacion media, reconociendo los
desafios especificos de NNAJ expuestos a las dos crisis prolongadas para la recuperacion y la
consolidacién de sus aprendizajes. Busca fortalecer los aprendizajes tanto en competencias
basicas (con énfasis en lectura, escritura y matematicas en los primeros grados) como en las
competencias y capacidades ciudadanas y socio-emocionales, enmarcados dentro de los
Derechos basicos de Aprendizaje. Para abordar esta Ultima parte, se tendran en cuenta las
experiencias y las iniciativas exitosas promovidas por el MEN para el contexto escolar,
especialmente en las acciones de formacion integral enmarcadas en CRESE, OSO (orientacién
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socio- ocupacional), y La escuela abraza la verdad, que recogen las experiencias exitosas y
lecciones aprendidas de acciones anteriores. De igual manera las organizaciones partes del
consorcio cuentan con unas herramientas y/o estrategias, como BLP (Better Learning
Programme), DUA (Disefio Universal de Aprendizaje), GREEN SKILLS, entre otros; que da
alcance a las situaciones de educacién en emergencia que tiene el contexto Colombiano.

Este componente requiere un trabajo con el conjunto de actores del sistema educativo,
incluyendo el fortalecimiento de las capacidades docentes, el apoyo a las y los directivos
docentes en su rol de liderazgo pedagdgico, el acompafiamiento a las familias para fomentar su
involucramiento en los procesos de aprendizajes y la identificacion de riesgos de salud mental
y/o necesidades de apoyo psicosocial, asi como organizaciones locales de mujeres lideres y la
asistencia técnica a las secretarias de educacion de las ETC para asegurar la institucionalizacion
y sostenibilidad de los cambios propuestos.

Resultado 2.1: Nifios y nifias victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y
poblacion de acogida, en educacién inicial tienen acceso a acciones intencionadas para
la promocién de desarrollo y aprendizajes de acuerdo con su edad

Este resultado se concentra en los primeros afios de vinculacién con el sistema educativo,
buscando reforzar la educacion inicial a través del fortalecimiento de practicas pedagdgicas
pertinentes, incluyendo del juego, y crear estrategias de transicion al primero basico de primaria,
para asegurar un proceso de aprendizaje fluido y adecuado a cada nifio y nifia. En esta estrategia
seran clave la asociacién con organizaciones locales de mujeres, a través del fortalecimiento de
sus capacidades relacionadas con género y capacidad de gobernanza.

Lineas estratégicas:

1. Asegurar ladisponibilidad de lineamientos de educacién inicial contextualizados en
los territorios focalizados.

Esta linea estratégica consiste en apoyar a las secretarias de educacién de las ETC para definir
los lineamientos de educacion inicial contextualizados a los territorios focalizados, teniendo en
cuenta los riesgos asociados a las dos crisis prolongadas y los ajustes razonables de
accesibilidad. Ademas, la asistencia técnica hara énfasis en la prevencion de la reproduccion de
estereotipos de género desde la educacion inicial y en la promocién practicas pedagoégicas
incluyentes. Esta actividad partirhd de los documentos referentes de Calidad para Educacion
Inicial del Ministerio de Educacion y los lineamientos de bienestar familiar del ICBF.

La asistencia técnica a las ETC de los territorios focalizados estara impulsada desde el capital
semilla. Bajo el MYRP Il global se socializaran la practica de definicion de los lineamientos en
articulacion con el MEN y el ICBF para promover su implementacion en el territorio nacional.

2. Mejorar la practica pedagoégica de las y los agentes educativos y docentes de
educacién inicial con enfoque de género y discapacidad

Con esta linea estratégica se busca que profesores y directivos apoyados por ECW demuestran
un mayor conocimiento sobre la educacion inclusiva y sensibles al género. Ademas, profesores
y docentes incrementan sus conocimientos y competencias en manejo socio emocional. Para
esto las acciones se enfocan en:

e Fortalecer capacidades de las y los agentes educativos y docentes de educacion inicial para
que integren en sus experiencias practicas pedagogicas basadas en el juego, creaciones
artisticas, exploracion del medio y literatura, y que aporten a una educacion inclusiva para la
condicion de discapacidad y libre de estereotipos de género.

e Apoyar a docentes y agentes educativos para tener dialogos asertivos con las familias en pro
del desarrollo cognitivo de NN, en el marco de la estrategia de Alianza Familias-Escuela
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impulsada desde el MEN. Se enfatizara en fortalecer el vinculo entre establecimientos
educativos y madres, padres o personas cuidadoras con especial atenciéon en familias
desplazadas, refugiadas, migrantes o afectadas por conflicto.

Se dotaran con mobiliario aulas de educacion inicial conforme a las normas nacionales o
internacionales con enfoque discapacidad y sensibles al género. Bajo el Capital Semilla se
realizaran las actividades de fortalecimiento de capacidades de agentes y docentes de
Educacion Inicial en base a los lineamientos desarrollados con las ETC. Bajo el MYRP Il global
se busca promover comunidades de aprendizaje a partir de las experiencias significativas de
docentes y agentes educativos en educacion inicial. Ademas, se promovera el desarrollo de
pilotos de disefio e implementacion de los lineamientos de educacion inicial (ver numeral 2.1.1)
en el aula en contexto de inclusién de NNA con discapacidad.

3. Asegurar el transito armonico de educacién inicial a basica primaria en los territorios
focalizados

Se husca fortalecer las estrategias para el transito armonico de nifias y nifios que permita la
consolidacién de procesos de acogida, bienestar y permanencia con enfoque de género y
discapacidad. Esta linea de accion incluye:

e Laasistencia técnica a las ETC para consolidar una estrategia de transito armdnico, teniendo
en cuenta los espacios de articulacion en su territorio (por ejemplo, las Mesas Territoriales de
Transito Armonico), buscando fomentar la articulacion de los actores relevantes a nivel
territorial para garantizar el transito desde la educacion inicial al grado 1 de primaria. Como
parte de este ejercicio, es necesario revisar la caracterizacién de las poblaciones vulnerables
de 3 a 5 afios en el territorio, para adecuar la estrategia, haciendo énfasis en nifios y nifias
con discapacidad o presentando riesgo psico-sociales asociados a las dos crisis. Asimismo,
la estrategia debera contemplar aquellos NN que ingresaran a basica primaria en condicion
de extra-edad.

e Fortalecer las capacidades de docentes de grado 1 y 2 de educacion basica primaria para
conseguir continuidad del enfoque pedagégico establecido en educacion inicial y promover la
nivelacion de aprendizajes.

Bajo el capital semilla se proporcionara la asistencia técnica para el desarrollo de la estrategia
de transito armdnico, tomando en cuenta la caracterizacién de la poblacién vulnerable presente
en el territorio. El segundo punto de accion serd impulsado desde el MYRP Il global, iniciando el
esfuerzo por los y las docentes presentes en los territorios focalizados.

Resultado 2.2: NNA de nivel basica primariay basica secundaria victimas de conflicto
armado, refugiados, migrantes y poblacion de acogida, tienen las capacidades y
competencias basicas, ciudadanas y socio-emocionales esperadas para su edad.

Este resultado se concentra en los grados mas criticos para el transcurso y la complecion de la
trayectoria educativa: en primer lugar, busca asegurar que todos los nifios y las nifias puedan
desarrollar, en sus tres primeros grados de educacién primaria, un dominio solido de las
competencias basicas y adquirir las competencias y capacidades ciudadanas y socio-
emocionales claves para disfrutar plenamente de sus experiencias educativas en el transcurso
de sus trayectorias. Este resultado también conlleva propuestas especificas para los grados 8 y
9 de la educacion basica secundaria, criticos para preparar la transicion a la educacion media.
Las lineas estratégicas se construyen en torno a la filosofia de ensefiar al nivel real de los y las
estudiantes, reconociendo la diversidad de sus necesidades e intereses.

1. Asegurar el desarrollo de las competencias basicas, ciudadanas y socio-emocionales
con NN de los 3 primeros grados escolares, con enfoque de género y con
discapacidad
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Esta linea de accién se centra en generar e implementar una estrategia de ensefianza adecuada
al nivel de cada NN. A través de esta linea estratégica se ampliara el nUmero de nifios, nifias y
adolescentes afectados por conflictos y/o crisis que alcanzan niveles de competencia minima
para su edad en (i) lectura, y/o (ii) matematicas. También, se contara con profesores/directivos
formados en materias, planes de estudios/planificacion o pedagogia. Los nifios, nifias y
adolescentes afectados por la crisis tendran acceso a material didactico individualizado, que
incluye la identificacion de ajustes razonables requeridos para la inclusion de los nifios y nifias
con discapacidad. Se contard con aulas, incluidas las temporales, dotadas de material de
ensefianza y aprendizaje, con herramientas inclusivas para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. A continuacion, las acciones claves para lograr lo planteado:

e En los establecimientos educativos priorizados, realizar un diagnéstico y caracterizacion de
estudiantes de grados 1, 2 y 3 desde un enfoque interseccional y teniendo en cuenta los
riesgos asociados a las dos crisis prolongadas para los ajustes de las herramientas de
diagnostico y caracterizacion. Los materiales para utilizar cuentan con evaluaciones
formativas que permiten a los docentes identificar el avance en aprendizaje en lenguaje y
matematicas y siempre que sea posible esta informacion se complementara con herramientas
propuestas bajo estrategias existentes como Evaluar para Avanzar, las pruebas SABER y
SER del ICFES, donde se evaliian competencias bésicas, ciudadanos y socioemocionales.

e Generar una ruta de acompafiamiento gradual a los y las docentes para fortalecer sus
practicas pedagdgicas en respuesta a los resultados del diagndstico con cara al desarrollo de
competencias basicas (matematicas, lectura y escritura) en todos y todas los y las
estudiantes.

e Hacer un seguimiento con evaluacion de los aprendizajes a lo largo del proceso.

e Fortalecer las competencias y capacidades ciudadanas y socio-emocionales de los y las
docentes de grado 1, 2, 3 para que sus practicas pedagoégicas garanticen la inclusién y tome
en cuenta el enfoque de género. Esta actividad se articula con la linea de accién 2.2.4. Si bien
el alcance de la propuesta no aborda una estrategia directa para el bienestar docente, se
complementara la formacion de los docentes con estrategias de autorregulacion emocional
frente a impactos y efectos de los contextos en crisis.

De manera complementaria, se dotara aulas con tecnologias digitales que faciliten la
accesibilidad en caso de discapacidad. Las tecnologias digitales serviran de apoyo para el
desarrollo metodologias con Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) en aula y para los ajustes
razonables, de acuerdo con las necesidades de los nifias, nifias y adolescentes con
discapacidad. Bajo el capital semilla se proporcionara la asistencia técnica para realizar los
diagnésticos, generar e implementar las rutas de acompafiamiento a los y las docentes y realizar
el seguimiento con evaluaciones. Ademas, se fortaleceran las competencias y capacidades
ciudadanas y socio-emocionales de los y las docentes. Bajo el MYRP Il global se buscara replicar
el ejercicio en mas establecimientos educativos, iniciando por los establecimientos bajo la gestion
de las ETC focalizadas.

2. Asegurar larecuperacion de aprendizajes con NNA victimas de conflicto armado,
refugiados, migrantes y poblacion de acogida de los Grados 8 y 9 de Secundaria con
énfasis en competencias bésicas, ciudadanas y socio-emocionales, con enfoque de
género y discapacidad

Siguiendo una secuencia similar a la linea estratégica propuesta arriba, se trata de generar e
implementar una estrategia de ensefianza adecuada al nivel de cada NN, que incluye la
identificacion de ajustes razonables requeridos para la inclusién de los y las adolescentes con
discapacidad.

A través de esta linea estratégica se ampliara el nimero de nifios, nifias y adolescentes
afectados por conflictos y/o crisis que alcanzan niveles de competencia minimos para su edad

Octubre 2023

Page 28 of 53



Documento de Programa MYRP I
COLOMBIA

en (i) lectura, y/o (ii) matematicas. También, se contara con profesores/directivos formados en
materias, planes de estudios/planificacion o pedagogia y en contenidos sensibles al género. Los
nifios, nifias y adolescentes afectados por la crisis tendrdn acceso a material didactico
individualizado. Se contara con aulas, incluidas las temporales, dotadas de material de
ensefianza y aprendizaje. A continuacion, las acciones claves para lograr lo planteado:

e Realizar un diagnéstico y caracterizacion de estudiantes de grados 8 y 9 (basica secundaria)
desde un enfoque interseccional y teniendo en cuenta los riesgos asociados a las dos crisis
prolongadas en los establecimientos educativos priorizados. Los materiales para utilizar
cuentan con evaluaciones formativas que permiten a las y los docentes identificar el avance
en aprendizaje en lenguaje y matematicas y siempre que sea posible esta informacion se
complementara con herramientas propuestas bajo estrategias existentes como Evaluar para
Avanzar, las pruebas SABER y SER del ICFES, donde se evallan competencias basicas,
ciudadanos y socioemocionales.

e Generar una ruta de acompafiamiento gradual a los y las docentes para fortalecer sus
practicas pedagdégicas en respuesta a los resultados del diagnéstico, con cara al desarrollo
de competencias basicas y conocimientos esenciales en todos y todas los y las estudiantes.

e Realizar un seguimiento con evaluacion de los aprendizajes a lo largo del proceso.

e Fortalecer las competencias y capacidades ciudadanas y socio-emocionales de los y las
docentes de grado 8, 9 para que sus practicas pedagdgicas garanticen la inclusién y tome en
cuenta el enfoque de género. Esta actividad se articula con la linea de accién 2.2.4.

Bajo el capital semilla se proporcionara la asistencia técnica para realizar los diagnosticos,
generar e implementar las rutas de acompafiamiento a los y las docentes y realizar el
seguimiento con evaluaciones. Ademas, se fortaleceran las competencias ciudadanas y socio-
emocionales de los y las docentes. Bajo el MYRP Il global se buscara replicar el ejercicio en
mas establecimientos educativos, iniciando por los establecimientos bajo la gestién de las ETC
focalizadas.

3. Promover las condiciones de gestién escolar al interior de los establecimientos
educativos priorizados para asegurar la calidad de aprendizajes y competencias y
capacidades ciudadanas y socio-emocionales.

Esta linea estratégica fortalecera la formacion de comités de gestion escolar, enfocado en

directivos para la implementacion del MYRP Il. Para esto se centrara en:

e Proporcionar un acompafiamiento a la gestion escolar del equipo directivo de los
establecimientos educativos priorizados para facilitar la implementacion y continuidad de
iniciativas del objetivo de Calidad.

e A través del acompafiamiento, también se trabajara la sensibilizacién en temas de salud
mental y apoyo psicosocial, asi como estrategias de igualdad de género e inclusién de nifios,
nilfias y adolescentes con discapacidad, para que apoyen las estrategias propuestas bajo la
linea estratégica 3.1.3

e Fortalecer capacidades del equipo directivo alrededor de los siguientes temas:
— Competencias bésicas

— Educacién CRESE (Educacidn ciudadana, para la reconciliacion, socioemocional,
antirracista y para la accién climatica)

— Enfoque de discapacidad, enfatizando en el reconocimiento del DUA (disefio universal
de aprendizaje) y la consolidaciéon de PIAR (Plan Individual de Ajustes Razonables)

— Estrategias de prevencion de violencias basadas en género.

Bajo el capital semilla se proporcionara la asistencia técnica al equipo directivo de los
Establecimientos Educativos Focalizados. Bajo el MYRP I, se continuara con el fortalecimiento
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de capacidades de los equipos directivos en los temas especificos, iniciando por los equipos
directivos de los establecimientos educativos presentes en los territorios focalizados.

4. Fortalecer capacidades de las ETC para acompafar la mejora de los aprendizajes y
competencias ciudadanas y socio-emocionales, con enfoque de género y discapacidad

El MYRP prestara asistencia técnica para la formulacion del plan territorial de formacién docente
de cada ETC priorizada, recogiendo en particular las competencias para nivelacion y
recuperacion de aprendizajes, pedagogia adecuada a educacion inicial, pedagogia sensible al
género, pedagogia inclusiva, competencias y capacidades ciudadanas y socio-emaocionales y
primeros auxilios psicolégicos.

Bajo el capital semilla se proporcionara la asistencia técnica a las ETC focalizadas para la
formulacién de los planes. Bajo el MYRP Il global, se buscara fortalecer los planes territoriales
de formacion docente en ETC de territorios adicionales y promover la practica a nivel nacional,
en articulacion con el MEN. Ademas, se busca incidir en la movilizacién de recursos para la
implementacién de los planes.

Resultado 2.3: Adolescentes y jovenes victimas de conflicto armado, refugiados,
migrantes y poblacién de acogida, de educacion media tienen las competencias y
capacidades para construir su proyecto de vida

El resultado 2.3 se apoya en las propuestas existentes de la Educacion CRESE (ciudadana, para
la reconciliacién, antirracista, socioemocional y para el cambio climético), como apuesta para el
desarrollo de aprendizajes socioemocionales claves para el bienestar y la progresion de
aprendizajes en las y los estudiantes. También busca conectar los procesos de ensefianza y
aprendizaje con la orientacion socio-ocupacional que permita a los adolescentes y jovenes
articular la siguiente fase de su proyecto de vida sensible al género, vinculando a las familias,
personas cuidadoras y docentes.

1. Impulsar proyectos pedagdgicos transversales para la construccion de los proyectos
de vida de los y las estudiantes victimas de conflicto armado, refugiados, migrantes y
poblacién de acogida.

Partiendo del contexto territorial y de los intereses de las y los estudiantes de 10 y 11 grado, el
MYRP Il propone:

e Impulsar y acompafiar proyectos pedagoégicos transversales en articulaciéon con la estrategia
de educacion CRESE del Ministerio de Educacion Nacional, en las siguientes lineas:

— Identidad, diversidad y antirracismo
— Participacion democratica
— Educacion ambiental para la accion climatica
— Convivencia pacifica
— Derechos Humanos, sexuales y reproductivos
— Paz, reconciliacién y memoria histérica
e Impulsar proyectos transversales en pro de la orientacion socio ocupacional, en relacion con
la vocacion del territorio.

Bajo el capital semilla se proporcionara acompafiamiento a docentes para formular o fortalecer
los proyectos pedagdgicos transversales segln las orientaciones mencionadas. Se contara con
dotacion de material de ensefianza y aprendizaje. Bajo el MYRP Il se buscara sistematizar las
experiencias exitosas e instalar comunidades de aprendizajes para fomentar la multiplicacién de
proyectos educativos en articulacion con la estrategia CRESE y la orientacién socio-ocupacional.
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2. Docentes apoyan a adolescentes y jovenes victimas de conflicto armado, refugiados,
migrantes y poblacién de acogida la construccién de su proyecto de vida

Se busca fortalecer las capacidades de docentes para que puedan ellos mismos desarrollar
capacidades y competencias socio-emocionales y puedan acompafiar a los y las adolescentes
en la construccién de su proyecto de vida. A través de esta linea estratégica se fortalecera la
formacién de profesores/directivos formados en materias, planes de estudios/planificacion o
pedagogia. También seran formados en contenidos sensibles al género. Ademas, de fortalecer
sus competencias en educacién CRESE (abordadas en el Objetivo 3), el fortalecimiento de
capacidades se centrara en la articulacion de procesos de:

e Formacion docente para el apoyo psicosocial y la salud mental para adolescentes y jévenes
en contextos de crisis prolongada, mediante la transferencia de los materiales “Convive
Sanamente” realizados en el marco del pilotaje del paquete minimo de servicios de Salud
Mental y Apoyo Psicosocial de UNICEF financiado por ECW y construido por Proinco, incluido
dentro de las acciones del Output 2.3, y complementado en el Output 2.2 mediante la
implementacion del Better Learning Programme (BLP) de NRC. Convive Sanamente es la
adaptacion para Colombia de las acciones de prevencion y promociéon del paquete minimo de
servicios de UNICEF de Salud Mental y Apoyo Psicosocial. Por su parte, El Programa de
Aprendizaje Mejorado (BLP, por sus siglas en inglés) tiene como objetivo mejorar las
condiciones de aprendizaje para nifios y adolescentes expuestos a movilidad humana por
migracion o conflicto. El Programa consta de dos componentes: BLP 1 se dirige a todos los
alumnos y proporciona educacién psicoldgica y habilidades de afrontamiento, mientras que
BLP 2 es una intervencion especializada para aquellos con sintomas crénicos de estrés
traumatico. Ambos componentes combinan un enfoque psicosocial y centrado en el trauma.

e La educacibn CRESE, que es una en Educacion ciudadana, para la reconciliacion,
socioemacional, antirracista y para la accion climatica como aporte a la formacion Integral y
para la paz de Colombia, Esta estrategia recoge las lecciones aprendidas de varias
experiencias y pretende incrementar la importancia de la construccién de capacidades
socioemaocionales, para la ciudadania y la reconciliaciéon, como una forma de contribuir a la
formacion integral de los individuos y a la construccion de paz en sociedad, promoviendo la
implementacién de metodologias para esa construccién desde la escuela y comunidades
educativas.

e La orientacion socio-ocupacional.

Bajo el capital semilla se implementaran talleres de formaciéon y acompafiamiento en las
tematicas especificadas arriba para docentes de 10 y 11 grado en los establecimientos
educativos focalizados. Bajo el MYRP Il se buscara ampliar la cobertura de estas actividades,
iniciando por establecimientos educativos presentes en las ETC priorizadas.

Objetivo 3: Garantizar entornos educativos seguros con enfoque de género y
discapacidad

El objetivo 3 del MYRP Il se centra sobre la proteccion de NNAJ en los territorios focalizados,
con especial atencion a los riesgos en el entorno educativo diferenciados por género, condicion
de discapacidad y condicidon de migracion. Este componente cobra especial relevancia en un
contexto que sigue siendo afectado masivamente por los eventos de violencia debido al conflicto
armado interno y fendmenos naturales. Como lo releva el analisis situacional, a estos riesgos se
suman fenémenos de explotacién sexual comercial y violencia sexual afectando especialmente
a nifias y adolescentes. Para esto se mejorara la colaboracion con agentes externos para
ejecutar programas que transformen la perspectiva de género. También se reconoce una mayor
exposicién a estos riesgos para la nifiez refugiada, migrante o desplazada, al tener menor
conocimiento de su nuevo entorno y al ser mas expuesto a la precariedad socioeconémica. Al
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generar condiciones que puedan aportar en la garantia de entornos educativos, se estan
enfrentando, disminuyendo o eliminando barreras que afectan las trayectorias educativas y se
aporta en la permanencia en el sistema educativo.

Resultado 3.1: La comunidad educativa cuenta con capacidades fortalecidas para la
proteccion, la prevencién de violencias y la convivencia con enfoque de género y de
discapacidad

Tiene como objetivo primordial instalar o fortalecer las capacidades del conjunto de la comunidad
educativa para la prevencion y la mitigacién de riesgos, considerando los riesgos inherentes al
conflicto armado, pero también reconociendo los riesgos diferenciados desde una mirada
interseccional. Bajo este componente se toman en consideracion los riesgos para la integridad
fisica, asi como las afectaciones psicosociales, al focalizarse en comunidades en las cuales el
tejido social quedé muy marcado por décadas de conflicto. Busca fortalecer las herramientas
existentes y apoyar su contextualizacién y ampliaciéon para que permita responder al abanico
completo de riesgos identificados desde los territorios. También busca fortalecer la coordinacion
entre los distintos niveles y actores para facilitar la implementacién de las rutas de prevencion y
de atencion. Se fomentara que las escuelas y la institucionalidad desarrollen enfoques y normas
para una educacion inclusiva, seguray de calidad para los nifios afectados por crisis. Se realizara
una prueba de entrada, intermedia y de salida con docentes, directivos, nifias, nifios y
adolescentes para evidenciar que las escuelas son un entorno seguro, seguro para las nifias,
inclusivo en materia de género y/o de apoyo para las nifias. Esto incidira en la participacion de
la poblacién en los proyectos y en los procesos de rendicion de cuentas. Al tiempo, se llevaran a
cabo acciones con otros socios del sector (género, violencias de género y género en accion
humanitaria.) para apoyar el desarrollo de capacidades de los actores del MYRP.

Lineas estratégicas:

1. Disefiar y /o fortalecer manuales de convivencia escolar, protocolos y rutas parala
prevencién de violencias y atencién de NNAJ y docentes victimas

Para llevar a cabo este ejercicio, el MYRP Il trabajard con los establecimientos educativos
priorizados y los comités de convivencia escolar en estrecha coordinacion con las secretarias de
educacion.

e En primer lugar, se realizara un diagnéstico participativo de los riesgos y los protocolos, rutas
y manuales de convivencia escolar existentes contemplando situaciones asociadas a la
discriminacién en todas sus dimensiones y violencias (violencias basadas en género,
violencias sexuales, violencias escolares como la xenofobia, riesgos asociados al conflicto
armado). Esto se hara teniendo en cuenta los lineamientos con los que cuenta el MEN frente
a los protocolos, rutas y manuales de convivencia escolar.

e En paralelo, se realizard un mapeo de actores estratégicos existentes en articulacion con
sectores como: Educacion, Salud y Proteccion Social, ICBF, Justicia, y se hara énfasis en las
formas de participacion de las comunidades y padres de familia, para fortalecer las rutas y los
protocolos de respuesta.

e Se disefiaran, ajustaran y/o fortaleceran los manuales de convivencia, las rutas y los
protocolos con enfoque restaurativo, dando respuesta a cada situacién, a través de un
ejercicio colectivo con los actores del ecosistema educativo y humanitario. Estos manuales
de convivencia, rutas y protocolos deben contemplar las necesidades de los NNAJ con
discapacidad y ser pertinentes y accesibles, y permitir el acercamiento y el conocimiento a los
NNAJ migrantes y refugiados de los riesgos de sus entornos.

e Una vez se cuente con los manuales, los protocolos y las rutas, se disefiara e implementara
una estrategia de socializacion, difusion y apropiacién en cada establecimiento educativo y
con actores relevantes del territorio. Esta estrategia debe contemplar acciones diferenciales
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para la poblacién con discapacidad (talleres que faciliten que todos puedan entender la
informacion y activar las rutas).

El conjunto de esta linea estratégica se implementara a través del capital semilla del MYRP II.

2. Fortalecer las capacidades de agentes educativos y comunidad en la identificacién de
riesgos para disefiar y activar planes de movilizacién social comunitaria que permitan
la prevencién y mitigacién de violencias basadas en género.

Desde el capital semilla del MYRP |l se apoyard la incorporacion de este enfoque en el mapeo
de riesgos que hagan organizaciones locales de mujeres, organizaciones juveniles a nivel de
cada municipio. Se fortaleceran las organizaciones locales de mujeres dedicadas a la
movilizacion comunitaria y otras intervenciones relacionadas con el género que trabajan en
colaboracién con programas apoyados por la ECW.

Este mapeo servira como base para trabajar con organizaciones locales de mujeres,
organizaciones juveniles, en articulacion con cuidadores de personas con discapacidad y otros
actores relevantes en los territorios para disefiar y activar planes de movilizacion social
comunitaria (acciones comunicativas, sensibilizacion y fortalecimiento) para la prevencion y
mitigacion de violencias basadas en género. Teniendo en cuenta que las personas con
discapacidad son mas vulnerables a estas violencias, se requiere incluirlas en todos los procesos
de prevencion.

3. Fortalecer capacidades de agentes educativos y comunidades para la convivencia,
reconciliacidon y resolucion pacifica de conflictos con un enfoque de género y
discapacidad

Es esencial abordar este aspecto y fortalecer las capacidades de didlogo y resolucion pacifica
de conflictos para hacer que las comunidades sean mas resilientes frente a crisis prolongadas.
Para ello, el MYRP Il apoyara iniciativas de Educacion CRESE en linea con las recomendaciones
de la Comision de la Verdad. A través de esta linea estratégica, nifios, nifias y adolescentes
afectados por conflictos recibiran apoyo de la ECW con mayor capacidad para trabajar bien y/o
resolver conflictos con los demas.

Estas iniciativas seran dirigidas en primer lugar a desarrollar capacidades acordes con los
lineamientos de CRESE entre los agentes del sector educativo.

También incluird talleres con padres, madres y personas cuidadoras para promover
competencias y capacidades ciudadanas y socioemocionales en el marco de la educacion
CRESE facilitando y promoviendo su participacion en espacios de convivencia y reconciliacién,
con enfoque de género y discapacidad. Este esfuerzo se puede realizar a través de las escuelas
de padres, madres y personas cuidadoras.

Ambos ejes se cubren a mediante el capital semilla del MYRP Il. A partir del segundo afio de
implementacion, se espera un intercambio de experiencias y saberes de los territorios, que nutran
las iniciativas de los afios siguientes. Este item serd impulsando desde el MYRP Il global.

Resultado 3.2: Los Entornos Educativos cuentan con condiciones, capacidades,
herramientas y planes para gestionar el riesgo, que les permita consolidar entornos
seguros con enfoque de género y discapacidad.

El MYRP Il propone una estrategia de implementacion de Entornos Seguros en las instituciones
educativas priorizadas, como avance en la implementacién del Plan Nacional de Accion -
Escuelas Seguras 2022-2026. Este resultado se enfoca en acompafiar la implementacién de la
Declaracion de Escuela Seguras en lo concreto, tomando en cuenta la realidad de cada territorio.
Las lineas de Accion de este Resultado seran disefiadas con el apoyo técnico de los actores
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educativos, autoridades territoriales y organizaciones de base comunitarias, entre otros. Después
de un afio de implementacion se llevara a cabo una revision de los avances para informar la
estrategia en el Plan Nacional de Accidn con los aprendizajes obtenidos en los territorios.

1. Desarrollo de herramientas y capacidades a través de actividades de formacion y
sensibilizacién de Educacion en Emergencias con docentes, NNAJ, cuidadores,
Secretarias de Educacion y comunidad.

En esta linea de accion se busca igualmente apoyar la creacion y/o fortalecimiento de
mecanismos y herramientas de reporte y seguimiento sobre los ataques a las escuelas y al
estado de implementacion de la Declaracion sobre Escuelas Seguras. Se contribuira a la
formacion de profesores/directivos en preparacion para emergencias, Reduccion de Riesgos de
Desastres (RRD), y temas de gestion de riesgos. En el caso de identificacion de casos de
reclutamiento forzado se remitira la informacion para el manejo y seguimiento especifico de cada
caso por parte de las organizaciones responsables.

Esta linea de accion incluye espacios de capacitacion a docentes para ensefiar en la Emergencia
y para la adaptacion/flexibilizacién curricular, capacitaciones en comportamientos seguros en
medio de ataques a escuela como el fuego cruzado, primeros auxilios psicologicos y actividades
pedagogicas de recuperacion fisica, psicosocial y cognitiva durante y después de una situacion
de emergencia. También incluye Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal para la
prevencion de accidentes, de acuerdo a los lineamientos del AICMA y de la oficina del Alto
Comisionado para la Paz. La formacion se hara al inicio del MYRP Il y luego se hara un proceso
de seguimiento y acompafiamiento durante los afios restantes del MYRP Il con el objetivo de
garantizar sostenibilidad.

Estas acciones estaran dirigidas de forma diferenciada tanto a NNAJ (Nifias, nifios, adolescentes
y jévenes) como a educadores, docentes, familias y Secretarias de Educacion de manera que
se puedan dejar capacidades instaladas en los territorios. Esta linea de accion estara
enteramente cubierta mediante el fondo semilla del MYRP 1.

2. Construccién y/o actualizacion de los Planes de Gestién Integral del Riesgo Escolar —
PGIRES en las instituciones educativas priorizadas con enfoque de género y
discapacidad, con una mirada integral incluyendo riesgos relacionados con el cambio
climatico.

EI MYRP Il busca proveer asistencia técnica para la formulacién y/o actualizacion de los PGIRES,
con el &nimo de dejar capacidad instalada en docentes y directivos, comunidades y funcionarios,
para que estos promuevan acciones de prevencion, mitigacion de los riesgos y preparacion para
la respuesta en situaciones de emergencia, de manera articulada con las rutas y protocolos para
la prevencién de violencias y atencion de NNAJ y docentes victimas. Lo anterior tiene como
objetivo prevenir y mitigar riesgos que afecten a la integridad fisica, salud, bienestar y capacidad
de los docentes para desarrollar su actividad pedagdgica y de los NNAJ para desarrollar sus
aprendizajes dentro de las instituciones educativas. Esto contribuira a contar con espacios de
aprendizaje/escuelas apoyadas por la ECW que cuentan con planes de alerta temprana y de
contingencia para ataques contra escuelas.

Bajo este componente se pondrd mayor énfasis en los riesgos afrontados por las nifias y
personas con discapacidad, asegurandose que las adecuaciones sean pertinentes para las
necesidades especificas de los NNAJ con discapacidad (i.e., adaptaciones de alarmas sonoras
para NNAJ sordos como usando una alarma luminica).

Se espera que estos planes queden formulados y/o actualizados en el primer afio y luego se
espera un acompafiamiento para monitorear la implementacion de los PGIRES. Todas las
actividades mencionadas arriba entran en el MYRP Il y se deberan articular con las secretarias
de educacion.
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3. Fortalecer las condiciones fisicas de las instituciones educativas priorizadas y de sus
alrededores para que sean entornos seguros y resilientes frente al fendmenos
naturales, con enfoque de género y discapacidad.

En esta linea de accién se contempla la entrega e instalacion de elementos identificativos y
distintivos de las escuelas como espacios seguros y protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario (Banderas, sefializacion con simbolos y emblemas internacionales, murales con
mensajes claves). Se incluye igualmente la sefializacién de los entornos de las instituciones
educativas y de las rutas utilizadas por los NNAJ y docentes de camino a la escuela. Aqui se
contemplaran adaptaciones pertinentes diferenciadas por necesidades especificas por
discapacidad (i.e., sefializacion de rutas hacia la escuela libres de minas para ciegos). Ambos
puntos seran implementados en los establecimientos educativos focalizados mediante el capital
semilla del MYRP Il. A partir de esto, se contribuira a tener aulas, y aulas temporales,
construidas/rehabilitadas. Ilgualmente, se tendran baterias sanitarias construidas o rehabilitadas
con perspectiva de género.

Todos los puntos siguientes se contemplaran en el fondo semilla de acuerdo con los recursos
asignados o, en su defecto a través del MYRP global:

e De acuerdo con los diagnésticos que se realicen en el marco de los PGIRES se podran incluir
adecuaciones y rehabilitaciones de infraestructura con enfoque de género y discapacidad y
resiliencia frente a fendbmenos naturales, cuando representen amenazas a la seguridad de la
comunidad educativa, por ejemplo, cerramientos de las escuelas, entre otros.

e Un elemento central sera apoyar la provision de Agua Segura (ASH) y de componentes de
bioseguridad, con especial énfasis en las necesidades de las nifias y mujeres permitiendo el
cuidado y gestion digna de la menstruacion.

Bajo esta linea estratégica las acciones del MYRP |l estaran articuladas al plan nacional de
infraestructura educativa del MEN, el cual busca que la infraestructura educativa pueda reflejar
las necesidades de las comunidades creando ambientes en los cuales los alumnos puedan
potenciar su desarrollo mental, fisico y socioemocional. Esta linea de accién contribuira a las
estrategias de acceso y permanencia educativa desarrolladas en el proyecto.

Estrategias transversales
e Enfoques de equidad de género e inclusién de la discapacidad

En este programa, se busca abordar de manera transversal los objetivos de inclusién vy
equidad de género. El acercamiento transversal significa una mirada especifica desde ambos
enfoques a todas las estrategias, herramientas y materiales que se disefien o fortalezcan desde
el MYRP. Ambos ejes se abordan desde una vision interseccional, tomando en cuenta que las
dindmicas de género quedan impactadas por la edad, el nivel socioeconémico, el estatus
migratorio, la exposicién al conflicto armado, la discapacidad, entre otros muchos factores.

El disefio de todas las actividades se realizara partiendo de un enfoque de género transformador
que contribuya a corregir desigualdades de género. En la focalizacién de escuelas se analizara
la posibilidad de priorizar escuelas que tengan liderazgo docente femenino, buscando potenciar
los ejemplos de liderazgo femenino desde la escuela. En las acciones de acceso se prestara
especial atencion a la conexién de riesgo de desercion (SIMPADE) con afectaciones de
convivencia escolar afectada por el género (SIUCE). De igual forma, el disefio de las
intervenciones de aula buscara corregir los estereotipos de género, y el GLO realizara énfasis
en la transferencia a equipos de cada uno de los socios para asegurar que en las acciones de
acompafiamiento a las y los docentes se insertan estas practicas de aula. Las adolescentes de
secundaria y media participaran en talleres de transformacion de estereotipos y culturales,
encuentros con mujeres referentes, iniciativas de género, para promover su agencia en sus
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comunidades y su colegio. Se visualizaran perfiles de mujeres lideres en diferentes campos, de
forma que los ejemplos de liderazgo docente femenino se complementen con mujeres, ojala de
los territorios focalizados, exitosas en sus profesiones. Ademas, en el resultado 3 el programa
busca impactar a actores/as clave; las Organizaciones de base comunitarias (OBC), familias,
docentes, directivas y autoridades, con estrategias que prioricen la participacion y el
fortalecimiento de capacidades (incluyendo las practicas de ensefianza y aprendizaje libres
de estereotipos) mediante entregables, adecuaciones, talleres, campafias, para eliminar y
responder adecuadamente a las VBG en los territorios priorizados. En particular el MYRP
buscara potenciar el enfoque de género e inclusion desde la consolidacion de entornos seguros
y libres de toda discriminacion, desde un marco analitico interseccional. En esta apuesta se
involucraran las (OBC) lideradas por mujeres, nifias, jévenes y centradas en discapacidad de
una manera activa y con Incidencia. La inclusion del enfoque de discapacidad promovera
particularmente la apropiacion efectiva del DUA y los PIAR, para garantizar una educacion
inclusiva y equitativa. Ademas, se hard énfasis en el acceso para poder disminuir la brecha,
menos del 2% de la matricula escolar son NNA con discapacidad.

Una situacién mas compleja se da para el caso de los NNA migrantes y refugiados venezolanos
con discapacidad, que representan el 0.8% de la matricula de este grupo poblacional. De acuerdo
con estas cifras, lograr una meta del 3% puede resultar desafiante. Sin embargo, el MYRP
plantea un proceso de identificacion de NNA por fuera del sistema escolar con especial atencién
de NNA con discapacidad. Si la identificacion de NNA con discapacidad muestra que el nimero
de nifios es significativo, se revisara la posibilidad de replantear la meta. Por otro lado, es posible
contar con barreras importantes para la inclusion efectiva de NNA con discapacidad en las
instituciones educativas, lo cual plantea desafios para el capital semilla. Esto conduce a la
necesidad de explorar estrategias y acciones de movilizacion y fortalecimiento del sistema para
gue se promueva de manera efectiva la inclusion de NNA y de NNA con discapacidad, no solo
desde el contexto escolar, sino también con las familias y las comunidades. La inclusién y
discapacidad sera una de las prioridades en la estrategia de movilizacion de recursos. Asimismo,
se trabajard por armonizar las acciones y materiales, con la participacién e incidencia de las
Organizaciones de Base Comunitaria OBC centradas en este tema y participantes en el disefio
del MYRP II. Estas acciones promoveran el acceso y la permanencia de estos NNA en el sistema
escolar de manera paulatina. Ademas, durante la implementacion se desarrollaran estrategias
gue apoyen a la identificacién de nifias y nifios afectados por crisis humanitarias prolongadas por
parte de las entidades gubernamentales desde lo intersectorial, ejemplo, educacion y salud e
incluyendo las herramientas del Ministerio de Educacion Nacional.

El enfoque transversal también significa fortalecer las herramientas de recolecciéon y andlisis
de informacion existentes, para asegurar que la data disponible tenga el nivel de
desagregacion suficiente para realizar analisis desde los enfoques de género y discapacidad
y las diferentes evaluaciones durante las diferentes fases de ejecucién. Se contempla en
particular revisar las herramientas del SIMPADE y fortalecer la interconexién con otros sistemas
(SIUCE, SIMAT) para permitir un andlisis desde la mirada interseccional, desagregando la data
por edad, género, estatus migratorio, y discapacidad como minimo.

Las herramientas ajustadas seran sistematicamente compartidas con el MEN para alimentar
procesos de revisidn paralelos, por ejemplo, para ajustar las herramientas de reporte y analisis
del Sistema de Informacién Unico de Convivencia Escolar (SIUCE).

La estructura de implementacién del MYRP contara con experticia especifica en las teméaticas
de género y de discapacidad. A nivel nacional, el consorcio implementador contara con
especialistas de Género, discapacidad e interculturalidad de caracter permanente y con
dedicacién exclusiva al MYRP Il para garantizar la transversalizacion desde el alistamiento, la
produccion de documentos, rutas, implementacion y proceso de medicién, seguimiento y
evaluacion para la evidencia de su apropiacion en los diferentes equipos del consorcio y
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poblacién focalizada. Ademas, se realizaran ejercicios de fortalecimiento de los equipos de las
organizaciones del Consorcio, alrededor de lo que implican las acciones de género
transformativas y la inclusion de la discapacidad en los entornos escolares.

e Trabajar desde los territorios y las comunidades

El MYRP se basa en una estrategia territorial y comunitaria. La participacién de
organizaciones de base comunitaria, incluyendo organizaciones juveniles, sera un pilar esencial
para afinar los diagndsticos de necesidades en cada territorio, participar en el disefio de las
respuestas y luego en su implementacion. Esta estrategia puede implicar actividades de
fortalecimiento de capacidades de estas mismas organizaciones y de los actores locales para
gue puedan participar en buenas condiciones en los procesos de disefio e implementacion de
las respuestas. Esta apuesta por el enfoque comunitario se considera clave para seguir el
principio de “Do no Harm” (No hacer dafio), sobre todo al implementar actividades en territorios
gue siguen expuestos al conflicto armado y donde el conocimiento detallado de las dinamicas
locales es clave. Ademas, esta estrategia permite reforzar el involucramiento de actores locales
en la implementacion y fortalecer la sostenibilidad de los resultados logrados a través del MYRP.

e Fortalecimiento institucional

Finalmente, bajo cada uno de sus componentes el MYRP apuesta por el fortalecimiento
institucional, como elemento clave para asegurar la sostenibilidad y el escalamiento de las
estrategias propuesta y hacer mas resiliente al sistema educativo. El trabajo de fortalecimiento
institucional hara un énfasis en el fortalecimiento de capacidades de las secretarias de Educacién
de las Entidades Territoriales Certificadas municipales y departamentales. Este nivel
administrativo se considera clave por su rol de bisagra entre lo local y lo nacional, para asegurar
gue los lineamientos de politica nacional se concreten a nivel local. En muchas ocasiones se
identificaron nudos criticos para la implementacién de las directivas nacionales, por falta de
recursos, capacidad humana pero también comprensién clara de los dispositivos y de como
adaptarlos al contexto territorial.

El eje de fortalecimiento institucional se traduce a través de lineas de accion especificas bajo
cada objetivo. Se traducira en una asistencia técnica y un acompafnamiento a las ETC de cada
ndcleo para un apoyo a la coleccion, el andlisis y el uso de informacion para la toma de
decisiones. Se centrara en particular en:

e El fortalecimiento de las estrategias de busqueda activa

e El apoyo para la ampliacion de oferta educativa

e El fortalecimiento del SIMPADE

e Elfortalecimiento de la planificacion y el fomento de la formacion docente

e Reconocer los PMGIRES de los establecimientos educativos y apoyar su implementacién

e Reconocer las necesidades en adecuaciones de infraestructura para garantizar entornos
seguros, haciendo énfasis en la declaracion de escuelas seguras.

e El apoyo a los espacios locales como los Comités de convivencia territorial para ajustar las
rutas de atencion intersectorial.

En paralelo de las acciones de fortalecimiento de capacidades directas, la transferencia de
conocimiento generado a través del MYRP Il y su apropiacién por las ETC seran insumos para
su labor de articulacion con instancias locales o nacionales. También se propone fortalecer la
capacidad de movilizar recursos desde sus territorios para ampliar el alcance de su accion. Lo
ultimo implica fortalecer su participacion en espacios de articulacién como las Mesas Territoriales
de Gestion Integral de Riesgo Escolar. A partir de esto, se desarrollard un proceso de gestion del
conocimiento, a través de informes de aprendizaje, videos, estudios de casos, historias de vida,
etc. que destaquen y difundan las buenas practicas de transformacion de género. También, se
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haran eventos de conocimiento y aprendizaje para debatir/difundir buenas practicas en materia
de igualdad de género.

Finalmente, se propone apoyar la instalacion y operacién de Grupos Locales de Educacién, en
la continuidad de lo que se implementd bajo el primer MYRP, en los departamentos que no hayan
beneficiado de este apoyo a la fecha (Choco, Narifio). Este apoyo permitira la coordinacion de
los actores del ecosistema en las actividades propuestas, asi como la generacién de alertas
humanitarias, la creacion de plataformas interactivas para georreferenciar establecimientos
educativos seguln riesgos potenciales. Estos espacios mostraron su importancia en el mapeo de
las acciones de los socios locales, clave para mejorar la coordinaciéon y complementariedad.

Mapay criterios de focalizacion territorial

La focalizacion territorial refleja la maltiple afectacion de los territorios. Para ello, la Unidad de
Planificacién del Ministerio de Educacion con el apoyo del Comité de disefio del MYRP definié
un indice compuesto que permite tomar en cuenta las principales afectaciones vinculadas a la
situacién de conflicto armado, ¥ la fuerte presencia de poblacion escolar refugiada y migrante,
identificando ademés aquellos territorios en donde el Ministerio tiene planeada la implementacion
de acciones de construccion de infraestructura, nombramiento de docentes, implementacién de
CRESE y acciones orientadas al bienestar docente. El indice compuesto pone en dialogo ambas
variables con el desempefio del sistema educativo y la prevalencia de fenémenos de violencia
basada en género. El cuadro 2.2. explicita las ponderaciones y fuentes utilizadas para construir
el indice compuesto.

El universo tomado en consideracién para aplicar la focalizacion parte de los municipios PDET,
al constituir una prioridad para responder a la crisis de conflicto armado interno. Aplicar este
indice a este universo de municipios permiti6é identificar los municipios con situacion critica y
menor capacidad de respuesta.

Tabla 2.2: Descripcion del indice de focalizacion territorial

Criterio Afectacién por el Presenciadela Eficiencia Violencia basada
conflicto armado  poblacién escolar en Género
venezolana en
edad escolar
Peso en el indice 35% 30% 20% 15%
compuesto
Detalle indice Violencia Porcentaje de indice de trayectoria  Indice de Violencia

educativas,
construido a partir
de los indicadores
siguientes:

- Tasa de

basada en género
en el municipio,
construido por el
observatorio
Contando lo invisible

estudiantes
provenientes de
Venezuela en
matricula total por
municipio

/Educacién,
producido por el
area de planificacion
del MEN

(Fuente: data de la
UARIV disponible
para el afio 2022 y
data del SIMAT del
2022)

(Fuente: SIMAT,
corte agosto 2023)

estudiantes en
extra-edad en la
poblacion
matriculada (peso
de 35% en el indice)
- Tasa de desercién
escolar (peso de

de 35% en el indice)
- Tasa de
aprobacién (peso de
15% en el indice)

- Tasa de
reprobacién (peso
de 15% en el indice)

através de la
estandarizacion de
102 indicadores

Incluye:

- Tasa de violencia
sexual

- Tasa de violencia
intrafamiliar

- Tasa de de
Fecundidad
Especifica (10 a 14
y 15 a 19 afios)

- Tasa de MUITF
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Criterio Afectacién por el Presenciadela Eficiencia Violencia basada
conflicto armado  poblacién escolar en Género
venezolana en
edad escolar

(Direccién de - Tasa de
Cobertura MEN) feminicidios
Fuente: data

colectada por la

direccién de

Cobertura del MEN

al Julio 2023

Se anexan al documento las notas metodoldgicas para la construccion de cada indice.

Sobre esta base, se identificaron ndcleos de intervencién, que son una aproximacion estratégica
a los 50 municipios priorizados. Se organizaron bajo un criterio de dispersidn y cercania relativa.
Ademas, se incluyeron unos municipios complementarios, que si bien no estan priorizados
pueden ser tenidos en cuenta en el desarrollo de las estrategias que van mas alla y en los
establecimientos educativos. Un ejemplo de esto son las iniciativas de capacitacion de docentes,
talleres de socializacion de ruta de ingreso al sistema educativo, busqueda activa de nifias y
nifios que se encuentran por fuera del sistema educativo, entre otros.

El andlisis condujo a seleccionar dos nucleos en regiones fronterizas, y dos nucleos internos,
tomando en consideracion:

e Espacios que ya tienen mejores capacidades de respuesta y resiliencia, como se da el caso
Tolima, o en Antioquia y Bolivar donde las Secretarias de Educacién ya estan fortalecidas y
el ecosistema de cooperacion local esta ya bien establecido.

e Espacios caracterizados por un nivel de emergencia que implica una primera respuesta
humanitaria en primer lugar, como es el caso del Darién que recibe a mucha poblacion en
trdnsito mas que poblacién con vocacion de permanencia. Asimismo, el ndcleo identificado
en Guajira esta bajo una declaracion de emergencia y recibe una atenciéon especial del
gobierno.

Estos parametros condujeron a seleccionar 4 nucleos de intervencion en los departamentos de
Norte de Santander, Arauca, Chocdé y Narifio.

La focalizacion considera los siguientes municipios:

Narifio Arauca
Roberto Payan Saravena
San Andres De Tumaco Arauquita
Barbacoas Fortul
Magi Tame
Norte de Santander Choco
Puerto Santander Tado
El Tarra El Carmen De Atrato
Sardinata Quibdo
Cértegui

Octubre 2023



Documento de Programa MYRP I
COLOMBIA Page 40 of 53

Figura 2.2: Nucleos de intervencion priorizados
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La matriz de focalizacion se adjunta al presente documento.

Considerando las necesidades actuales en el pais, el MYRP busca abordar como una crisis
prolongada y no solo migracion, asi como evitar la dispersion geografica. De alli que en la
focalizacion resultaran cambios con relacién al MYRP 1. En primera instancia se aumentan el
ndmero de municipios, pasando de 12 a 15, pero se reducen el nimero de departamentos
pasando de 7 a 4, buscando un trabajo de nucleos. De igual forma se incluyen los departamentos
de Narifio y Chocé para dar cabida al involucramiento de una segunda crisis prolongada
(afectacion poblacional por conflicto armado) y se mantienen los departamentos de Norte de
Santander y Arauca, los cuales ademas de tener un alto nimero de migrantes provenientes de
Venezuela, son altamente afectados por el conflicto.
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3 Estrategia de sostenibilidad y
escalamiento

3.1 Asegurar la sostenibilidad de los resultados y maximizar el impacto del
programa

La implementacién del MYRP considera la sostenibilidad como una constante en su
implementacion y se traduce en dos apuestas:

e la adopcion de un enfoque ecosistémico de implementacién, para dejar instaladas
politicas, capacidades y practicas entre todos los actores del ecosistema.

e Eltrabajo centrado en robustecer y potenciar los mecanismos del sistema, partiendo de
lo existente a nivel territorial, regional o nacional, trabajando de forma alineada con los
planes y las politicas ya adoptadas por los socios locales y nacionales.

Con respecto al primer eje, el enfoque ecosistémico de implementacién implica fortalecer el
sistema educativo desde los actores que lo conforman: docentes, directivas docentes, personas
cuidadoras, estudiantes, organizaciones locales de mujeres y nifias, equipos de las secretarias
de educacién de las entidades territoriales certificadas (ETC) y del Ministerio de Educacion
(MEN). Para materializar este enfoque el consorcio opt6 por la co-construccién de una Ruta
Unificada de Implementacion (figura 3.1) que se replicara en los territorios priorizados. Esta
intervencion identifica a las y los actores, estableciendo el plan de llegada gradual para armonizar
la intervencién integral en los diferentes municipios. Ademas, consigue promover economias de
escala en la implementacién y mutualiza costos, dando la posibilidad de llegar a mas
beneficiarios. Asimismo, esta mirada ecosistémica permite una mejora global del entorno,
dejando al sector en condiciones de mantener y ampliar los resultados del MYRP.

— Enelcaso de las y los docentes, se generara un proceso escalonado, que reconoce y
se adapta a las necesidades, capacidades y contextos, que se desarrollard mediante un
proceso de desarrollo profesional que fortalecera las practicas pedagégicas, no solo con
formacion, sino también con acompafiamiento situado en el aula, material pedagégico e
instrumentos de evaluacién y seguimiento adaptados.

— Se fortalecera el liderazgo de los equipos directivos docentes y su gestion pedagdgica
a través de ejercicios de mentoria para garantizar las condiciones que faciliten los
procesos con la comunidad escolar frente a las acciones en acceso, permanencia y
convivencia escolar. Este proceso busca robustecer la capacidad de toma de decisiones
informadas, potenciando el uso de los sistemas de informacién cémo: Sistema Integral de
Matricula (SIMAT), Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la
Desercion Escolar (SIMPADE), Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar
(SIUCE) y Plan de Gestion Integral de Riesgo (PGIRE), en articulacion con el conocimiento
local de las comunidades.

— Se coordinara la focalizacion de los EE con las ETC y los municipios priorizados. Esto
estar4 complementado con procesos de asistencia técnica y fortalecimiento alrededor de:
censo de desescolarizacion, transito arménico, busqueda activa, gestion de matricula,
formulacién de los planes territoriales de formacion docentes, ampliacion de la oferta de
MEF y la capacidad estratégica de toma de decisiones basados en el uso de los datos del
sector y contextualizadas.

— Se trabajard con las comunidades y organizaciones de base comunitaria (lideradas
por mujeres, jovenes, nifias y centradas en discapacidad) para garantizar entornos
seguros, enfocandose en los determinantes que afectan el acceso y las trayectorias
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educativas completas de NNA. Esto implica su articulaciéon en la blsqueda activa, la
prevencion de violencias con énfasis en VBG, alfabetizacién comunitaria, articulaciéon con
proyectos transversales CRESE y acciones de Escuelas Seguras. La Ruta Unificada de
Implementacion incluye formacion, construccion de comunidades de aprendizaje,
incentivos y acompafiamiento a las organizaciones de base para su fortalecimiento.

Figura 3.1: Ruta Unificada de Implementacion MYRP I
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. Objetivo No. 1 . Objetivo No. 2 . Objetivo No. 3

Como apuesta global para incidir en la practica de los actores, se propone valorar la
experiencia territorial, amplificarla y cualificarla mediante el acompafiamiento situado por
parte de los equipos territoriales y especialistas nacionales. Para contextualizar las acciones
se incluyen diagnésticos municipales y por EE, contando con la participacion de actores/as,
para que su implementacion sea adaptada a las necesidades de cada municipio. A partir de
esta propuesta se disefian y desarrollan planes de interaccién concertados y
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contextualizados; esto se hara con los Establecimientos Educativos - EE priorizados, las
organizaciones de base, de mujeres y nifias, y las secretarias de educacién de las ETC. En
esta linea, la estrategia de implementacién incluye formacién, construccién de comunidades de
aprendizaje, incentivos y acompafamiento a las organizaciones de base para su
fortalecimiento.

Con respecto al segundo eje, la apuesta consiste en llevar a los territorios iniciativas ya
existentes validadas por las organizaciones del consorcio, que son complementarias y
pertinentes para responder a los resultados y lineas estratégicas consideradas en la teoria
de cambio tales como: procesos de busqueda activa en articulacién con las comunidades; la
estrategia de alfabetizacién inicial en EE, complementada con alfabetizacién comunitaria con
organizaciones de mujeres; el programa de apoyo psicosocial Better Learning Program
(BLP) disefiado para NNAJ de comunidades afectadas por crisis para mejorar las condiciones
para el aprendizaje; el acompafiamiento socio ocupacional a adolescentes y las micro-
certificaciones universitarias para generar oportunidades a partir del conocimiento; educacién en
emergencias en contextos de conflicto armado; Declaracion de Escuelas Seguras, etc.

Ademads, el programa contribuye a robustecer las herramientas y mecanismos del sistema,
0 generar las que se requieran mediante la promocion de sinergias y complementariedades
entre actores.

— El fortalecimiento del sistema considerar4 las herramientas, lineamientos,
procedimientos y estructuras ya existentes, buscando garantizar que sean apropiados
y usados por parte de los actores para maximizar el impacto de sus acciones de acuerdo
con las necesidades del sector. Algunos ejemplos son: el SIMPADE, los PGIRES, los
modelos flexibles de aceleracion, los pardmetros de la gestién escolar, los protocolos de
basqueda activa, los procedimientos para aumentar la planta docente, funcionamiento
interno de los EE, CRESE, entre otros.

— Desde el fortalecimiento de lo existente el programa buscara reforzar sinergia con otras
areas. Por ejemplo, mediante un mecanismo como el GIRE, es posible vincular
herramientas a través de los PGIRE que sirvan de guias para prevenir y atender la VBG,
desercion escolar, discapacidad, y asi, promover estandares técnicos altos en las acciones

de los actores del sistema en relacion con los tres objetivos de la teoria de cambio.

Lo anterior contribuye a generar acciones hacia la sostenibilidad con enfoque de nexus,
proponiendo una intervencién que invita a aprovechar de manera coordinada las ventajas de los
resultados de los agentes humanitarios, paz y desarrollo (Cluster Global de Proteccion, 2022). La
aplicacion del Programa permitira satisfacer necesidades inmediatas, proponer soluciones a las
causas profundas de los conflictos con el fin de reducir la vulnerabilidad, y reforzar capacidades
para mitigar riesgos y promover una paz sostenible. Este enfoque busca superar la dicotomia
tradicional entre ayuda de emergencia y desarrollo, promoviendo una continuidad en las acciones
que facilite una transicion gradual y sélida hacia la recuperacion y la resiliencia. La estrategia de
respuesta y permite fortalecer la interconexion de los sistemas de gestion de informacion,
integrando indicadores vinculados a las situaciones de emergencia con las bases de datos del
MEN, trabaja en fortalecer una planificacion y movilizacion coordinada desde el nivel territorial
bajo el liderazgo de las ETCs y en base a evidencias, y fomenta la agenda de localizacion.

Uno de los componentes clave de este enfoque es la implementacion de programas que no
responden a emergencias subitas, sino que apuntan a fortalecer las capacidades locales para
gestionar futuros riesgos. Por ejemplo, el desarrollo de planes de blsqueda activa en
coordinacién con organizaciones comunitarias no solo aborda la emergencia de la desercion
escolar, sino que también empodera a las comunidades para que se conviertan en actores
principales en la identificacion y solucién de sus propios desafios educativos. Ademas, La
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informacion de la busqueda se conectara con los estudios de insuficiencia que contribuiran a
concretar un plan de ampliacion de cobertura en las ETC en coordinacion con el MEN.

Asimismo, la integracion de la educacién en emergencias con estrategias de desarrollo, como la
alfabetizacion comunitaria y los programas de micro certificacion, facilita la continuidad educativa
y mejora las oportunidades laborales a largo plazo. Estas acciones no solo alivian la crisis actual,
sino que también crean un entorno mas estable y préspero para los jovenes.

De esta manera también, se trabaja desde el inicio en la estrategia de salida fortaleciendo las
capacidades de respuesta de la institucionalidad, las escuelas focalizadas y comunidades
locales, buscando no solo la sostenibilidad, sino que ellas mismas gestionen acciones que
apunten a la continuidad del proceso. Esta apuesta se enmarca en la légica de intervencion que
busca que el ecosistema educativo tenga mayor resiliencia a largo plazo para garantizar el
derecho a la educacién de calidad para NNA afectados por situaciones de conflicto armado
interno y/o migracion.

3.2 Ampliar el alcance del programa de manera estratégica

Se trabajard para consolidar sinergias entre los actores del sistema educativo en los
diferentes niveles y con otras instancias de coordinacion que contribuyan a su fortalecimiento,
Entre estas se encuentran las de nivel estatal como el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y
las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas (ETC) y de los municipios.
Ademas, del Cluster de Educacién, Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM)
y los Equipos Locales de Coordinacion (ELC). Asimismo, se prevé trabajar con organizaciones
de cooperacion internacional, ONG, instituciones publicas y privadas presentes en el territorio
para garantizar la complementariedad y maximizar el uso de los recursos disponibles. Para
conseguir esto se facilitaran espacios de dialogo entre actores bajo distintos formatos (mesas
técnicas, talleres, encuentros entre otros), alrededor de los puntos de encuentro frente a las
acciones promovidas por el MYRP Il y teniendo en cuenta la complementariedad contemplada
en el sistema.

Por una parte, el consorcio buscara identificar con el MEN oportunidades para trabajar de manera
complementaria, en los puntos de encuentro entre los planes y estrategias ministeriales y las
contempladas para materializar la teoria de cambio del MYRP Il. Esto también se realizara en los
ambitos territoriales y locales, con la clara intenciéon de ampliar el alcance del programa y apoyar
los intereses nacionales.

Por otra, se desplegard una estrategia sélida y colaborativa basada en oportunidades y
posicionamiento para movilizar recursos adicionales en el MYRP II.

Las acciones propuestas son:

e Realizar acciones de incidencia con el MEN, Cluster de Educacién y cooperacion
internacional para la consolidacion de una hoja de ruta articulada enfocada en la
movilizacion de recursos en todos los niveles. Se tendra un monitoreo y seguimiento por parte
del Coordinador Nacional.

e Diversificar las fuentes de financiamiento para optimizar la consecucion de recursos,
realizando acercamientos con:

— Agencias de cooperacion internacional, la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional de Colombia, el Fondo central de ayuda para emergencias, los Fondos
humanitarios de pais, la Alianza Mundial para la Educacién, el Banco Mundial, el BID y
las distintas plataformas dispuestas por los cooperantes. La busqueda de oportunidades
se llevara a cabo por los equipos de GRANTS en articulacién con el Coordinador
Nacional y las lideresas y lideres de educacion de cada organizacion.
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— Con el sector privado, especialmente con las fundaciones que buscan fortalecer el sector
educacion, se buscara que apoyen y se sumen a la implementacion del MYRP, con
recursos, replicando la propuesta o realizando sinergias con las estrategias que se
encuentren implementando, siempre y cuando den la posibilidad de complementariedad

e Visibilizar el MYRP Il en el Grupo Regional de Educacion para Latinoamérica y el Caribe, la
Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencias y en eventos de
exposicién internacional. Las organizaciones se comprometen a visibilizar y hacer incidencia
en favor del MYRP II.

e Identificar las prioridades y estrategias gubernamentales, realizar acercamientos con el
nivel local para posicionar el programa y buscar opciones de financiamiento en las areas que
lo requieren buscando articular esfuerzos.

Se contempla una doble estrategia de ampliacion del programa segin los fondos adicionales
movilizados:

e Una ampliaciéon tematica, en base a las orientaciones dadas por cada resultado en seccion
2.

e Una ampliaciéon geografica: Se buscara llegar a mas municipios, s siguiendo la matriz de
focalizacion territorial definida durante el disefio del MYRP II, en términos de municipios y
nuevos nucleos territoriales, Esto implica crear alianzas estratégicas y colaboracion
estrecha con el Gobierno Nacional, Entidades Territoriales Certificadas y organismos de
cooperacion internacional.
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4 Implementacion y rendicion de cuentas

4.1 Gobernanza parala complementariedad y la articulacion ecosistémica

41.1 Organizacién del consorcio

El consorcio esta conformado por cinco organizaciones: UNICEF y NRC como co-grantees,
siendo UNICEF la organizacion lider; y tres sub-grantees (CID, Opcién Legal y Fundacion PLAN).
Este consorcio ofrece valores agregados gracias a sus conocimientos técnicos, sumado a que
todos los socios son miembros activos del Cluster de EiE, siendo los dos grantees co-lideres.
La CID y UNICEF son co-lideres en espacios de Proteccién de la Nifiez, Fundaciéon PLAN es co-
lider del Subgrupo de Género, UNICEF colider del Subgrupo de Primera Infancia'y La CID colider
del Grupo de SMAPS. El consorcio esta respaldado por la experiencia, calidad y compromiso
en el ambito educativo. Tres de las cinco organizaciones conocen la implementacion de los
fondos de ECW, garantizando la comprensién de la linea técnica, los procesos y requisitos
especificos de este programa. Todos los socios tienen una presencia soélida en los
departamentos priorizados y en los Ultimos 3 afos, los socios han llevado a cabo acciones en
los 32 departamentos del pais, consolidando capacidad para abordar diversas realidades
geograficas y contextuales en Colombia. Todos tienen acceso humanitario y reconocimiento local
y nacional en educacion en emergencias, fortalecimiento institucional, nexus con desarrollo y
construccion de paz, inclusion, proteccién, WASH e infraestructura. Esto asegura un enfoque
integral y multidisciplinario. Para materializar la inclusién del enfoque de género y
discapacidad, alo largo de la implementacién se establecié que el equipo nacional -que liderara
técnicamente-, incluird especialistas en: género, inclusion, MERA e interculturalidad.
Ademas, se buscaran oportunidades para beneficiar de la experticia técnica de VOICE y las
organizaciones nacionales centradas en discapacidad e inclusion —involucradas en el disefio del
MYRP II- y para fortalecer las acciones. Esta articulacion se planteara en la fase de alistamiento
de la propuesta.

Por otra parte, el consorcio designé a UNICEF como GLO por su fortaleza en la promocién de la
igualdad de género con un enfoque transformador, reflejada en su Plan de Accién de género
2022-2025. Su oficina pais cuenta con una apuesta coherente con el Gender Action Plan - GAP
y busca garantizar resultados a nivel institucional y programatico. Su objetivo es que NNAJ en
toda su diversidad accedan a estrategias que aborden las desigualdades, las VBG y los factores
criticos frente a la discriminacion por motivos de género. Lo anterior incluye la sensibilizacion y
movilizacion de actores/as clave, la generacion de acciones sensibles y transformadoras de
género, asi como el fortalecimiento de las alianzas (incluyendo OBC) para promover una cultura
organizacional incluyente.

Dentro del consorcio, el esquema de gobernanza garantiza una coordinacion colegiada y
transparente que cuenta con un equipo Coordinador Nacional cuyos cargos se distribuyen
entre las organizaciones del consorcio. Esto permitira alinear programaticamente a los socios
y fortalecer la colaboracion conjunta y la transferencia de metodologias, que fortalecera
capacidades de los Grantee y Subgrantee. Este esquema incluye la Ruta Unificada de
Implementacion que fue co-construida entre miembros del consorcio, recogiendo las
lecciones aprendidas del MYRPI, al buscar consolidar una intervencién homogénea,
formulada para responder a los resultados y las lineas estratégicas reconociendo las experticias
de cada organizacidn y los lineamientos en materia de género y discapacidad.

También incluye un Esquema Organizacional (Figura 4.1) pensada en la gobernanza
territorial, en la que hay una organizacién lider por territorio. Habra un coordinador
departamental, un supervisor de gestion por municipio, promoviendo equipos de personas locales
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cuando sea posible, para optimizar gastos operativos y en pro de la construccién de alianzas y
capacidad instalada. La coordinacion local, con profesionales contratados por la organizacién
lider de la implementacién en cada departamento, garantiza una respuesta adaptada a las
necesidades locales.

Figura 4.1: Esquema organizacional del consorcio
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El consorcio ha establecido un acuerdo de gobernanza nacional horizontal, donde los co-
grantees como los sub-grantees tienen voz y voto. Al contar con dos Grantees se desconcentra
el poder sobre la ejecucion de los recursos, favoreciendo la articulacién de la implementacion en
el seno del consorcio, dado que obliga una coordinacion mayor para lograr la implementacion
unificada propuesta. Se espera que esta configuracion de la gobernanza permita lograr
decisiones mas consensuadas y/o colegiadas en el marco del consorcio, atendiendo algunas
recomendaciones de evaluaciones del MYRPI.

En la gobernanza se han incluido dos instancias consultivas en los niveles departamental y local,
cuya regularidad y composicion el consorcio debera definir en cada departamento. Estas
instancias son pensadas como espacios constantes de rendicidn de cuentas y de interaccién con
las comunidades para validar los principales objetivos, estrategias y alcances del programa.

4.1.2 Localizacion

Un fundamento del consorcio es el principio de localizacion; mediante el cual se priorizan
acciones de reconocimiento, fortalecimiento y contratacion local de las organizaciones de
base, con especial énfasis en organizaciones de mujeres y nifias, colectivos juveniles.

La adopcién de la Ruta Unificada de implementacion y del esquema organizacional implicé un
disefio operativo y administrativo representado en equipos territoriales con presencia
municipal permanente; guiados por un equipo nacional liderado por un coordinador nacional
y 4 especialistas -género, inclusién, interculturalidad y MERA-, con el bagaje técnico de cada
organizacién. El consorcio acordd desarrollar procesos de transferencia de conocimiento
entre socios en cascada desde el alistamiento, buscando propiciar el aprendizaje

organizacional y que al final cada socio esté en capacidad de implementar 100% de la ruta.

Por otra parte, la estrategia financiera incluye asignacién de recursos para el
fortalecimiento de capacidades locales, basada en la vinculacién activa de organizaciones
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locales lideradas por mujeres, nifias, jovenes y comunidades étnicas en los componentes clave
del proyecto, fomentando la participacion y asegurando una intervenciéon inclusiva y
contextualizada. Asimismo, se estableceran alianzas con lainstitucionalidad disponible en los
territorios, secretarias de educacion, universidades, camaras de comercio y agremiaciones.

El fortalecimiento de las organizaciones locales incluye un diagndéstico organizacional que
mida aspectos internos (administrativos, capacidad financiera, desarrollo del talento humano,
planeacién estratégica y rendicion de cuentas) y externos (alianzas, convenios, reconocimiento
en el territorio, incidencia). Para esto se retomara un instrumento de planeacioén llamado el indice
de Capacidades Organizacionales (ICO), incorporando adicionalmente variables que
identifican oportunidades de mejora en género, influencia, derechos humanos, salvaguarda
y seguridad. Al aplicarse este instrumento, la organizaciéon puede identificar sus necesidades y
se elabora un plan de fortalecimiento que considera una linea técnica y una linea administrativa,
apuntando a su sostenibilidad y a generar capacidad instalada en los territorios dejando
organizaciones de base comunitaria sélidas con capacidad de gestién e influencia. Este proceso
de valoracién se realiza al inicio, durante la implementacion y al finalizar el MYRP IlI.

4.1.3 Interacciéon con el ecosistema

El Programa reconoce la importancia de alianzas con actores nacionales y locales con fuerte
articulacion entre los distintos espacios de coordinacion interagencial humanitaria y la
institucionalidad.

El programa seguira coordinando con los socios del ecosistema a través de un Comité Directivo
para asegurar la alineacion entre los socios y las estrategias y visiones mas amplias para la
educacion en emergencias y la respuesta a crisis prolongadas en el pais. Este Comité Directivo
se reunira dos veces al afo, idealmente en persona, y estara presidido por el o la gerente de
programa de ECW. El comité directivo debe incluir a todos los miembros del consorcio e invitara
a representantes de los siguientes socios en Colombia para unirse al comité directivo:

e Ministerio de Educacién para proporcionar orientaciéon sobre asuntos técnicos cuando
sea necesatrio.

o Co-lideres de GIFMM.

e Colideres Cluster de Educacion en Emergencias.

e Un representante de los Equipos Locales de Coordinacién (ELC).

e Oficina del Coordinador Residente de la ONU para asegurar la alineaciéon con los
esfuerzos de desarrollo y humanitarios liderados por la ONU.

o Representantes del Grupo Local de Educacion (GLE)

¢ Donantes clave.

e Grantee(s) y socios implementadores del MYRP 1

¢ Miembros del Comité de Disefio del MYRP 2

e Sociedad civil, incluyendo por ejemplo organizaciones locales de mujeres y nifias,
organizaciones de personas con discapacidad y/o organizaciones lideradas por
personas migrantes.

También buscara vincularse con nifios, nifias, adolescentes, jovenes, madres, padres, personas
cuidadoras, familias y los miembros de las comunidades beneficiarias.

El Comité Directivo ayudara a:

e Asegurar la alineacion entre el MYRP y las necesidades emergentes en los territorios
focalizados.

e |dentificar y sefalar desafios y alertas.

e Apoyar la estrategia de movilizacion de recursos.

e Apoyar los esfuerzos de comunicacién y abogacia.
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Aunque el Comité Directivo no tiene el rol de monitorear el progreso y el desempefio de UNICEF
y NRC como co-grantees, y del consorcio de socios implementadores, su composicién Unica
proporcionard una oportunidad para el dialogo politico y el debate significativo sobre los
principales desafios politicos y socioeconomicos que el programa pueda enfrentar y ofrecer
soluciones.

4.2  Monitoreo, evaluacion y aprendizajes

ECW trabajara directamente con el consorcio para el monitoreo de resultados, control de calidad
y revisién del progreso del MYRP, ademas de anclar el aspecto de rendicion de cuentas del
programa.

A nivel del consorcio, NRC liderara el componente de monitoreo y evaluacion y se contara
con un especialista dentro del equipo nacional. El Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion y Aprendizaje, se definira utilizando como referencia los marcos globales de MERA
de UNICEF y NRC. Este contara con un tablero de control Gnico, basado en la Ruta Unificada
de Implementacién, con los indicadores, las metas, impactos, las mediciones, y la consolidacién
de reportes a ECW y externos. Este serd nutrido con los reportes de indicadores e informes
descriptivos periddicos. El conjunto de esta informacién facilitara el seguimiento, ayudara a
realizar ajustes de forma oportuna y fortalecer la implementaciéon. Para lograr esto, se
implementara un didlogo constante con el coordinador nacional y los lideres departamentales y
municipales.

Ademas, se incluira una linea de accidn que responda a los compromisos de la Norma
Humanitaria Esencial de calidad y rendicion de cuentas (CHS), donde se apoyara el ejercicio
de articular de los beneficiarios e instancias consultivas de manera activa y con incidencia en las
distintas fases de la implementacion, buscando la pertinencia y la contextualizaciéon de las
acciones. La estrategia de rendicidn de cuentas incluye en los territorios instancias consultivas
con las comunidades con el &nimo de incluir la participacién de diversos actores en todas las
etapas y su incidencia en las intervenciones.

De manera complementaria se realizara el seguimiento de los procesos de transferencia de
conocimiento y fortalecimiento interno de los miembros del consorcio y de las OBC
involucradas en la implementacion.

Otro punto neuralgico del sistema es la elaboracién de los instrumentos que se requieran para
responder a los indicadores del Marco de Resultados. Tarea que sera apoyada por el especialista
de MERA y los puntos focales técnicos de cada organizacion. A su vez, el sistema contard con
una estrategia de evaluacion de la adquisicion de aprendizajes, fortalecimiento de competencias
béasicas y socioemocionales. Se consideran momento de evaluacién diagndstico inicial, seguidos
de momentos de evaluacidn formativa durante el proceso y uno final, que evidenciara el impacto
cada iniciativa y los puntos de mejora. Los instrumentos a los que se recurriran, si es posible,
seran aquellos promovidos por el ICFES. En caso de no lograrlo, se tendran en cuenta otro tipo
de instrumentos estandarizados que respondan a los propésitos de cada momento de valoracion.
Finalmente, también se contempla, una evaluacion externa de la implementacion de la
propuesta al finalizar, para recoger y entregar las lecciones aprendidas. Entre otros elementos,
la evaluacion final tomara en cuenta las dimensiones de coordinacion y coherencia interna,
articulacion con actores externos y calidad de los mecanismos de rendicién de cuenta.
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A. Notas metodoldgicas para la
construccion de los indices de
focalizacion territorial

A.1 Construccion del indice “Violencia y educacion”

La Unidad de Planificacion del Ministerio de Educacién con el apoyo del Comité de disefio del
MYRP2, desarroll6 un modelo de Regresién Ponderada Multivariada con el propésito de
identificar una correlacién significativa entre los eventos de Violencia y Conflicto Armado en
Colombia y su impacto en la matricula de la educacién basica y media en el sector oficial. Este
enfoque permitié examinar la relacién entre la matricula y diversas variables que representan los
eventos de violencia y conflicto armado.

En este analisis, las variables estan ponderadas segun sus respectivos pesos, los cuales han
sido determinados con base en la matricula individual de estudiantes reportada en el Sistema de
Informacion de Matricula (SIMAT) en base a los datos certificados para el afio 2022. La inclusion
de pesos en el modelo garantiza que las diferentes variables contribuyan de manera adecuada
a la relacién analizada, teniendo en cuenta su relevancia relativa en el contexto del estudio.

La metodologia de Regresion Ponderada es una herramienta estadistica que otorga mayor
influencia a ciertas variables sobre otras en funciéon de su importancia en la explicacion del
fenébmeno estudiado. La asignacion de pesos especificos a cada variable en el modelo refleja su
impacto estimado en la matricula.

Este enfoque estadistico busca proporcionar una comprension mas profunda y precisa de cémo
los eventos de violencia y conflicto armado pueden estar relacionados con los cambios en la
matricula escolar. La utilizacion de la Regresién Ponderada Multivariada permite capturar las
complejidades de estas relaciones y brinda una base sélida para analizar el efecto de estos
eventos en el sistema educativo.

A continuacion, se presenta la lista de variables acompafiada de sus respectivos pesos
asignados:

1. Abandono o despojo de tierras - 3%

2. Acto terrorista - 2%

3. Atentados - 3%

4. Combates - 7%

5. Enfrentamientos - 8%

6. Hostigamientos - 4%

7. Amenaza - 4%

8. Confinamiento - 3%

9. Delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado - 8%
10. Desaparicion Forzada - 7%

11. Desplazamiento Forzado - 9%

12. Desvinculados de Grupos Armados - 3%
13. En Situacién de Desplazamiento - 8%
14. Hijos de Adultos Desmovilizados - 1%
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15. Homicidio - 6%

16. Lesiones personales fisicas - 3%

17. Lesiones personales Psicolégicas - 4%

18. Perdida de bienes muebles o inmuebles - 2%

19. Secuestro - 7%

20. Tortura - 4%

21. Victimas de Minas - 3%

22. Vinculacion de nifios nifias adolescentes a Actividades relacionadas con grupos armados
- 1%

Esta distribucion de pesos refleja una mayor diferenciacion en la importancia de cada variable
en el analisis.

El modelo de ponderacién estadistica se puede describir mediante una férmula general que
relaciona las variables ponderadas por sus respectivos pesos.

Tenemos 22 variables independientes: X1, X2, ..., X22, y cada una de ellas tiene un peso
asignado respectivo: wl, w2, ..., w22. El modelo de ponderacién se define como:

Y =wiX1 + w2X2 + ... + w22*X22 + ¢
Donde:

Y es la variable dependiente, que representa la matricula de la educaciéon basica y media del
sector oficial.

Xi son las variables independientes, que representan los eventos de violencia y conflicto armado.

wi son los pesos asignados a cada variable independiente, que reflejan su importancia relativa
en el andlisis.

€ es el término de error, que representa la parte no explicada por el modelo.

El objetivo del modelo es encontrar los valores 6ptimos de los pesos (w1, w2, ..., w22) para
minimizar el error (€) y lograr una mejor aproximacion de la matricula real. Esto se logra mediante
técnicas estadisticas como el ajuste de regresion.

Es importante tener en cuenta que los pesos asignados (wl, w2, ..., w22) pueden sumar menos
del 100% o mas del 100%, dependiendo del enfoque utilizado. Si los pesos suman exactamente
el 100%, se dice que el modelo tiene una ponderacion equitativa. Si los pesos suman menos del
100%, se le da menos importancia relativa a las variables en su conjunto. Por otro lado, si los
pesos suman mas del 100%, se enfatiza la contribucion de las variables en su conjunto y se
sobreponderan en relacion con la matricula.

Se adjunta la base de datos a nivel municipal con la clasificacion del DANE Municipios frontera,
PDET, Bicentenario, Ciudad capital, Municipios ZOMAC, Decreto 1650 de 2017, Frontera, ZElII,
No_ZEIll, TIPO_ZEIl, organizada jerarquicamente de mayor a menor, para facilitar la
identificacion de los municipios mas afectados por eventos de Violencia y Conflicto Armado en
Colombia.

Con el proposito de visualizar el modelo de regresion, se ha creado un tablero de control en
Power BI. Este tablero permite observar la dispersion geografica de los municipios mediante un
mapa, al mismo tiempo que presenta el ranking de municipios afectados por el conflicto armado
en relacion con el modelo calculado. De esta manera, se facilita la comprension visual de como
los municipios se relacionan y cémo se distribuyen en funcién de su posicién en el ranking de
impacto del conflicto.

Octubre 2023

Page 51 of 53



Documento de Programa MYRP I
COLOMBIA Page 52 of 53

A.2 Construccion del indice “Violencia basada en género hacia poblacion en
edad escolar”

El indice de Violencias de Género de Fundacion PLAN, se construy6 con el fin de sintetizar la
informacion que produce el pais en relacién con los temas de violencias de género y que
permitiera a su vez focalizar o priorizar territorios para la evaluacion de necesidades.

Este indice tuvo en cuenta varios indicadores situacionales provenientes de fuentes secundarias
oficiales con caracteristicas de confiabilidad y actualizacion periédica, asi como su
desagregacion de varibales por sexo, edad y territorio como minimo.

El periodo tenido encuenta o comprendido para la generacién de este indice fue desde 2018
hasta 2022.

Los indicadores que hicieron parte de este indice fueron seis: Delitos sexuales, casos de
violencia intrafamiliar y feminicidios resgistrados en el pais a través del Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion, Examenes médico legales por
presunto delito sexual registrados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Estado civil de las personas censadas en 2018 a través del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV), DANE, y nacimientos vivos en niflas entre 10 y 14 afios y
adolescentes entre 15y 19 afios registrados en Estadisticas Vitales del DANE.

Las variables de estudio que se midieron para este indice fueron edad con escala de medién de
razén; sexo y territorio (departamental y municipal) con escala de medicion nominal.

Todos estos indicadores se convirtieron a unidad de medida comparable como la TASA y
posteriormente se realiz6 un promedio simple, dando como resultado un puntaje méximo de 100
puntos y uno minimo de cero (0) puntos, el resultado mas cercano a 100 se traduce en la
necesidad de tomar decisiones e intervenciones urgentes en relaciéon con el tema.

Para este caso en particular se tuvo en cuenta la poblacién en edad escolar entre 5y 17 afios.

En un inicio del proceso se tuvo en cuenta los 170 municipios de los Programas de Desarrollo
con Enfoque territorial (PDET) y otras variables que incluyé el comité de Desarrollo.

Al final y después de hacer diferentes cruces, los resultados del indice sumaron a la priorizacion
de cuatro departamentos:

Arauca, Chocé, Narifio y Norte de Santander y a su vez de los siguientes municipios:

No | Departamento Municipio Normalizacién Total Hombre Mujer Diferencia
3 Arauca Saravena 83,46 83,5 91,9 83,6 8,3
11 Arauca 79,55 79,6 90,7 78,5 12,2
16 Arauca 73,07 73,1 87,7 75,3 12,4
17 Arauca 77,81 77,8 88,7 78,5 10,2
Departament Rankin | Normalizaci6é | Tota | Hombr | Muje | Diferenci
No o] Municipio g n | e r a
36 Chocé 131 71,3 71,3 | 705 67 35
87 Chocé 641 81,75 81,7 | 883 83,1 52
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3 Chocb6 967 86,33 86,3 90 87,9 2,1
15
1 Chocbo 224 74,57 746 | 676 | 61,3 6,3
No Departamento Municipio Normalizacion | Total |Hombre| Mujer | Diferencia
8 Narifio 92,21 92,2 92,1 92,7 -0,6
63 Narifio 79,55 79,5 75 79,7 -4,7
77 Narifio Magii 72,05 72 74 72,4 1,6
83 Narifio Barbacoas 90,83 90,8 91 90,5 0,5
No | Departamento Municipio Normalizacién | Total Hombre | Mujer Diferencia
6 | N. Santander 67,67 67,7 71,3 62,9 8,4
10 | N. Santander 77,87 77,9 83,1 79,6 3,5
35 | N. Santander 83,02 83 93,2 81,1 12,1
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